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ENCARGADA DEL DESPACHO DE LA
DIRECCION DE PENSIONES Y
JUBILACIONES DEL INSTITUTO DE
SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE
LOS TRABAJADORES DEL GOBIERNO Y
MUNICIPIOS DEL ESTADO DE BAJA
CALIFORNIA

EXPEDIENTE 635/2019

PRINCIPAL

Mexicali, Baja California, a catorce de mayo de dos mil veinte.

SENTENCIA DEFINITIVA que declara la nulidad de la resolucion
impugnada por haberse emitido por autoridad incompetente.

GLOSARIO

Ley del Tribunal Estatal de Justicia
Administrativa de Baja California.
Instituto de Seguridad vy Servicios
Sociales para los Trabajadores del
Estado y Municipios de Baqja
California.

Ley del Tribunal

ISSSTECALI

RESULTANDO

1. El seis de agosto de dos mil diecinueve la parte actora promovid
el presente juicio de nulidad, en el que se tuvo como acto impugnado el
oficio ****<x#x%2 de veintiocho de junio del mismo ano, emitido por la
Encargada del Despacho de la Direccion de Pensiones y Jubilaciones del
ISSSTECALI, recaido al escrito presentado por la demandante el doce de
junio de la citada anualidad, en el que solicitd: a) el pago del fiempo que
laboré durante el periodo comprendido entre la fecha en que nacié su
derecho a jubilarse y aquella en que efectivamente se le otorgd dicho
beneficio, que comprende del dieciséis de octubre de dos mil doce al
veintinueve de septiembre de dos mil diecisiete; y, b) la devolucidon de las
cantidades que le fueron descontadas y entregada al fondo de pensiones
y jubilaciones en el periodo antes precisado.

R
E
S
o
L
U
C
|
O
N

2. Mediante proveido de veintiocho de agosto de dos mil
diecinueve, previa prevencion, se admitido la demanda, ordendndose el
emplazamiento de la citada autoridad y del Director General del ISSSTECALI,
quienes, al contestar, hicieron valer causales de improcedencia vy
sobreseimiento y sostuvieron la legalidad de la resolucion impugnada.
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3. El dieciséis de enero de dos mil veinte se celebrd la audiencia
de pruebas y alegatos conforme a lo dispuesto en el articulo 80 de la Ley
del Tribunal, en la que se citd a las partes para oir sentencia.

4. En términos de lo dispuesto en el punto 2.3 del Acuerdo del
Pleno de este Tribunal de cuatro de mayo de dos mil veinte, que se ordend
publicar en el Periddico Oficial del Estado y que se encuentra publicado en
la pagina de internet oficial de este drgano jurisdiccional, esta Sala estd en
aptitud juridica de dictar sentencia en los juicios en que Unicamente esté
pendiente la emision de ésta, no obstante la suspension de actividades
jurisdiccionales decretada en el propio Acuerdo por el periodo
comprendido del seis al treinta y uno de mayo de dos mil veinte.

5. En razén de lo anteriormente expuesto, y al encontrarse
colmadas las normas procesales aplicables al caso, ya se estd en
condiciones de dictar la resolucidén correspondiente, conforme a los
siguientes:

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Esta Primera Sala es competente para
conocer de la presente controversia, de conformidad con lo dispuesto en
los articulos 1y 22, fracciones |y V, y 45 de la Ley del Tribunal, por fratarse de
un juicio promovido contra un acto de cardcter administrativo que versa
sobre pensiones emanado de un organismo descentralizado estatal, y
porgue la ubicacién del domicilio de la parte actora se encuentra dentro
de la circunscripcion territorial de esta Sala.

Es infundada la excepcion de incompetencia que hacen valer las
auvtoridades demandadas, las cuales sostienen que este Tribunal es
incompetente para conocer de la controversia que nos ocupa, por lo
siguiente:

a).- Que la parte actora senala que el reclamo que formula
corresponde al tiempo en que era frabajadora activa, al senalar que
reclama la devolucion de los descuentos que le fueron formulados por su
patrobn durante un periodo en el que fue trabagjadora activa,
desprendiéndose que el reclamo es eminentemente laboral, por lo que
atendiendo a la relacion de subordinacion laboral con el Gobierno del
Estado se rige por la Ley del Servicio Civil, cuya aplicaciéon se encuentra
encomendada al Tribunal de Arbitraje del Estado y no a este Tribunal, por lo
que este Tribunal debe declararse incompetente y remitir el asunto al
Tribunal de Arbitraje del Estado, ya que su reclamo se refiere al pago de
pensiones caidas[sic] durante el tiempo que continud laborando antes de
que se le otorgara su jubilacion, situacion sobre la cual Unicamente puede
conocer una autoridad laboral y no este Tribunal, el cual conoce
controversias suscitadas entre particulares y el Estado respecto de actos de
autoridad y no entre trabajadores y patrones, como acontece en el caso.
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Que el pago que la actora reclama, en todo caso, no le corresponde a la
demandada cubrir, sino a su pafron, ya que la relacién laboral se dio con
este y no con las autoridades demandadas.

b).- Que el reclamo de la parte actora resulta improcedente ya
que el pago de la pensidon por jubilacion sélo puede realizarse hasta que se
finiquite la relacion laboral; a partir del dia siguiente en que el trabajador
hubiere causado baja, lo que se infiere del segundo pdrrafo del articulo 67
de la Ley de ISSSTECALI, por lo que al haberse otorgado su jubilacion hasta
que fue dada de baja como frabajadora por su patréon, el Instituto no
incurrid en situacion que le deparara perjuicio, como indebidamente
pretende la actora.

c).- Que en virtud de que las prestaciones laborales que deben
satfisfacerse por la pafronal son consecuencia de la relacion laboral
burocrdatica prevista por el articulo 123, apartado B, fracciones Xl y Xll, en
relacion con el articulo 116, fraccion V, de la Constitucion Federal; asi como
los arficulos 1, 2, 3, 12y 51, fraccidon VI, de la Ley del Servicio Civil el érgano
competente para conocer del reclamo planteado es el Tribunal de Arbitraje
del Estado, tfoda vez que en atencion a los articulos 1y 107 de la ley que rige
al Tribunal de Arbitraje, este Tribunal no es competente para resolver la
controversia planteada, no obstante que el articulo 22, fraccién V, de la Ley
del Tribunal, establece que serd competente para conocer de los juicios que
se promuevan en contra de los actos o resoluciones definitivas que versen
sobre pensiones y jubilaciones a cargo del Instituto, en razon de que
atendiendo a lo dispuesto en los articulos 116, fraccion V, de la Constitucidn
Federal, 55 de la Constitucion Local y 2 de la Ley del Tribunal; supuesto que
no se actualiza, ya que el reclamo se refiere al pago de salarios durante el
tiempo laborado para la patronal, cuando conservaba su cardcter de
trabajadora activa.

Invoca de apoyo los criterios de rubro: "CONFLICTO COMPETENCIAL
ENTRE EL TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO Y EL TRIBUNAL DE
ARBITRAJE, AMBOS DEL ESTADO DE NUEVO LEON. DEBE DECIDIRSE EN FAVOR DE ESTE,
CUANDO SE DEMANDA EL PAGO DE PRESTACIONES SOCIALES (PENSIONES Y
JUBILACIONES), DERIVADAS INDIRECTAMENTE DE UNA RELACION LABORAL QUE SE
ENTABLA ENTRE TRABAJADORES JUBILADOS Y EL ISSSTELEON Y NO DE UN CONFLICTO
SUSCITADO ENTRE PARTICULARES Y EL ESTADQ", tesis Jurisprudencial emitida por
el Primer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Cuarto Circuito,
con numero de registro 181763.

En principio, cabe puntualizar, que la jurisprudencia invocada por
las demandadas, precisada en el pdrrafo que precede, es inaplicable al
caso, pues ya fue superada al resolverse la contradiccidon de tesis 412/2009,
de la cual emand la tesis 2a./J. 3/2010 de la Segunda Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Naciéon publicada con niUmero de registro 165492 en
la pdgina 282 del Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo
XXXI, de enero de 2010, cuyo rubro y texto se reproducen.
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“PENSIONES DEL ISSSTELEON. EL TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO DEL ESTADO DE NUEVO LEON ES COMPETENTE PARA
CONOCER DEL JUICIO EN EL QUE SE RECLAMA SU INDEBIDA
CUANTIFICACION. Si bien es cierto que las pensiones tienen como fuente la
relacion de trabajo establecida entre el derechohabiente y la
dependencia publica en que haya laborado, también lo es que la surgida
entre aquél y el Instituto de Seguridad vy Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado de Nuevo Ledn constituye una nueva relacion de
naturaleza administrativa, en la que éste actia con el cardcter de
autoridad, pues puede crear, modificar o extinguir por si o ante si la
situacion juridica del pensionado. En este tenor, el acto reclamado
consistente en la indebida cuantificacion de una pensién a cargo del
Instituto pertenece a la materia administrativa, porque no se cuestiona el
derecho a obtenerla, ni estd en juego su revocacion, sino que esa
prestacion econdmica se otorga a favor del trabagjador o de su
derechohabiente y solamente se impugna su determinacion liquida por no
contener la cantidad correspondiente a los incrementos que le
corresponden acorde con la norma aplicable; de ahi que la competencia
para conocer del juicio en que se reclama su indebida cuantificacion se
surte a favor del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Estado de
Nuevo Ledn.”

En la tesis de referencia la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
establecio el criterio de que si bien las pensiones tienen como fuente la
relacion de trabajo establecida entre el derechohabiente y la dependencia
publica en que haya laborado, la relacion surgida entre aquél y el Instituto
de Seguridad constituye una nueva relacion de naturaleza administrativa,
en la que éste actia con el cardcter de autoridad, pues puede crear,
modificar o extinguir por si o ante si la situacion juridica del pensionado.

Aunado a lo anterior, debe precisarse que la competencia
material de los érganos jurisdiccionales debe determinarse tomando en
cuentala naturaleza de la accion, siendo el caso que la solicitud de la parte
actora ala que recayo el oficio impugnado, se reclama el pago del tiempo
que labord durante el periodo comprendido entre la fecha en que nacié su
derecho a jubilarse y aquella en que efectivamente se le otorgd dicho
beneficio, asi como de las cantidades que le fueron descontadas y
entregada al fondo de pensiones y jubilaciones en el mismo periodo, bajo
el argumento de que el otorgamiento tardio de su jubilacion fue por causas
atribuibles al ISSSTECALI; en consecuencia, al sustentarse su reclamo en que
se le otorgd la jubilacion hasta el treinta de junio de dos mil dieciocho
cuando desde el freinta y uno de octubre de dos mil frece tenia el derecho
a su otforgamiento y, que por ende, indebidamente se le aplicd el descuento
por concepto de fondo de pensidon y jubilacion, esta Sala asume la
competencia, en términos de lo dispuesto por los articulos 1, pdrrafo
segundo, y 22, fracciones |y V, de la Ley del Tribunal, preceptos legales que
establecen lo siguiente:

“ARTICULO .- El Tribunal Estatal de Justicia Administrativa de Baja
California, es un Organo Constitucional Autdnomo, independiente de
cualquier autoridad, dotado de plena autonomia jurisdiccional,
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administrativa y de gestion presupuestal, e imperio suficiente para hacer
cumplir sus resoluciones.

El Tribunal tendra a su cargo, dirimir las controversias de cardcter
administrativo y fiscal que se susciten entre la Administracion Publica del
Estado, los Municipios, Entidades Paraestatales, Paramunicipales y los
particulares; asi como entre el fisco estatal y los fiscos municipales, sobre
preferencias en el cobro de créditos fiscales.”

“ARTICULO 22.- Las Salas del Tribunal Estatal de Justicia Administrativa
son competentes para conocer de los juicios que se promuevan en contra
de los actos o resoluciones definitivas siguientes:

l.- Los de cardacter administrativo emanados de las Autoridades
Estatales, Municipales o de sus Organismos Descentralizados, cuando éstos
actuen como autoridades, que causen agravio a los particulares;

[...]

V.- Los que versen sobre pensiones y jubilaciones, acargo del Instituto
de Seguridad y Servicios Sociales para los Trabajadores del Estado y
Municipios de Baja California.”

En el caso, se surte el citado supuesto de competencia, en razén
de que la materia de la solicitud de la demandante es de naturaleza
administrativa y no laboral; o anterior, atendiendo a que, conforme a lo
dispuesto por la Ley del ISSSTECALI, la relacion juridica que se entabla entre
los organos del Estado facultados para resolver sobre lo relativo a la
jubilaciéon vy el particular solicitante es de supra a subordinacion,
independientemente de que la ley de la materia establezca que el disfrute
a la pension estd condicionado a que previamente el frabajador haya
finiguitado la relacién laboral que lo unia con el Estado empleador, de ahi
que se surta la competencia de este Tribunal.

Sirve de apoyo a lo anterior la tesis P./J. 83/98 del Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacidén con niumero de registro 195007,
consultable en la pagina 28 del Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta correspondiente al mes de diciembre de mil novecientos noventa
y ocho, tomo VI, de rubro y texto siguientes.

“COMPETENCIA POR MATERIA. SE DEBE DETERMINAR TOMANDO EN CUENTA
LA NATURALEZA DE LA ACCION Y NO LA RELACION JURIDICA SUSTANCIAL
ENTRE LAS PARTES. En el sistema juridico mexicano, por regla general, la
competencia de los érganos jurisdiccionales por razén de la materia se
distribuye enfre diversos fribunales, a los que se les asigna una
especializacion, lo que da origen a la existencia de tribunales agrarios,
civiles, fiscales, penales, del frabajo, etcétera, y que a cada uno de ellos les
corresponda conocer de los asuntos relacionados con su especialidad. Si
tal situacién da lugar a un conflicto de competencia, éste debe resolverse
atendiendo exclusivamente a la naturaleza de la accion, lo cual,
regularmente, se puede determinar mediante el andlisis cuidadoso de las
prestaciones reclamadas, de los hechos narrados, de las pruebas
aportadas y de los preceptos legales en que se apoye la demanda,
cuando se cuenta con este Ultimo dato, pues es obvio que el actor no estd
obligado a mencionarlo. Pero, en todo caso, se debe prescindir del estudio
de larelacion juridica sustancial que vincule al actor y al demandado, pues
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ese andlisis constituye una cuestion relativa al fondo del asunto, que
corresponde decidir exclusivamente al érgano jurisdiccional y no al tribunall
de competencia, porque si éste lo hiciera, estaria prejuzgando y haciendo
uso de una facultad que la ley no le confiere, dado que su decisidon
vincularia a los érganos jurisdiccionales en conflicto. Este modo de resolver
el conflicto competencial frae como consecuencia que el tribunal
competente conserve expedita su jurisdiccion, para resolver lo que en
derecho proceda.”

Cabe precisar que el alegato sintetizado en el inciso b) resulta
inatendible y por tanto procede desestimarlo en el presente andlisis por
involucrar el estudio de fondo del asunto, pues en ella refiere que el reclamo
de la actoraresulta improcedente alegando que el pago de la pension por
jubilacién sélo puede realizarse hasta que se finiquite la relacion laboral; lo
cual involucra una argumentacion intimamente relacionada con el fondo
del presente juicio.

SEGUNDO.- Existencia de la resolucion impugnada. La existencia
de laresolucion impugnada quedd acreditada en autos con la documental
publica consistente en original del oficio ***#*#****2 de veintiocho de junio
de dos mil diecinueve emitido por la Encargada del Despacho de la
Direccidon de Pensiones y Jubilaciones del ISSSTECALI (fojas 16y 17 de autos)
y el reconocimiento expreso de dicha autoridad, de conformidad con los
articulos 285, fraccion lll, 322, fraccion I, 323, 400, 404 y 405 del Cédigo de
Procedimientos Civiles para el Estado, de aplicacion supletoria a la Ley del
Tribunal.

TERCERO.- Procedencia. Por ser una cuestion de orden publico y
de estudio preferente, se procede a analizar las causales de improcedencia
y sobreseimiento hechas valer por las autoridades demandadas.

El Director General del ISSSTECALI hace valer las causales previstas
en los arficulos 40, fracciones VI y IX, y 41, fracciones Il y IV de la Ley del
Tribunal.

Por una parte senala que es falso que hubiere emitido el oficio
impugnado, ya que del mismo se desprende que lo emitid una autoridad
diversa, por lo gue no le es imputable.

La causal de improcedencia en andlisis es infundada.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 31, fracciones |,
inciso a), y lll, de la Ley del Tribunal, de subsecuente transcripcion, son partes
en el juicio contencioso administrativo: la autoridad que emitié la resolucion
impugnada y el Titular de la Dependencia de la que dependa la autoridad
antes mencionada.

“ARTICULO 31.- Son partes en el juicio contencioso administrativo:

[...]

ll. El demandado. Tendrd ese cardcter:
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a) La autoridad que realizd el acto o emitid la resolucion impugnada;

[...]

lil. El Titular de la Dependencia o Entidad Administrativa Publica
Estatal o Municipal, de la que dependa la autoridad mencionada en la
fraccion anterior; y”

Lo anterior, porque el referido Director es en quien recae la
representaciéon del Instituto, de la que depende la Direccidén de Pensiones y
Jubilaciones del ISSSTECALI, de conformidad con lo dispuesto en el articulo
118, fraccion |, de la Ley del ISSSTECALI, que se franscribe a continuacion.

“ARTICULO 118.- El Director del Instituto tendrd las obligaciones y
facultades siguientes:

I.- Representar al Instituto y ejecutar los acuerdos de la Junta;”

Por tanto, se concluye que el Director General del ISSSTECALI es
parte en el presente juicio contencioso administrativo conforme al articulo
31, fraccién lll, de la Ley del Tribunal, de ahi que no se actualice la causal
invocada por esta autoridad.

Por otra parte, alega que la parte actora carece de legitimacion
procesal activa para reclamar un acto inexistente, o cual es infundado en
atencién a que el acto impugnado quedd acreditado en autos como se
determind en el considerando precedente.

Por su parte, la Encargada del Despacho de la Direccidn de
Pensiones y Jubilaciones demandada plantea que en la especie se
actualizan las causales de improcedencia y sobreseimiento previstas en los
articulos 40, fracciones |, II, VIy IX, y 41, fracciones Il y V, de la Ley del Tribunal.

En primer término, en relacién a la causal prevista en el articulo 40,
fraccion |, de la Ley del Tribunal, debe precisarse que la misma se desestimo
en el considerando primero del presente fallo.

En cuanto ala causal de improcedencia establecida en el arficulo
40, fraccion VI, de la Ley del Tribunal, que prevé que el juicio es
improcedente cuando de autos apareciere claramente que no existe la
resolucion impugnada, debe decirse que es infundada, pues en el
considerando segundo de la sentencia que nos ocupa se razond que la
existencia del oficio **********) de veintiocho de junio de dos mil diecinueve
emifido por la Encargada del Despacho de la Direccidon de Pensiones y
Jubilaciones del ISSSTECALI quedd plenamente demostrada en autos.

Ahora bien, en el presente considerando procede analizar la
causal definida en el articulo 40, fraccidon I, de la Ley del Tribunal, respecto
de la cual, la autoridad antes referida senala que es inexistente la
afectacién a la esfera juridica de la parte actora.

R
E
S
o
L
U
C
|
O
N




BAJA CALIFORNIA

Al respecto manifiesta que la demandante confiesa que continud
laborando y su patrén le estuvo pagando su salario, prestaciones vy
aumentos, hasta el Ultimo dia en que prestd sus servicios y que
injustificadamente pretende que el ISSSTECALI pague nuevamente dicho
salario.

Que el oficio impugnado no afecta el interés juridico de la parte
actora, ya que lo que origind la situacion que ahora reclama, al decidir
mantener vigente su relaciéon laboral con la patronal durante un periodo en
que, afirma, ya habia nacido su derecho a ser jubilada, fue la voluntad de
la actoray su patron, por lo que la solicitud de devolucién resulta infundada
e improcedente, y el oficio impugnado tiene plena validez.

Que el acto impugnado tiene plena validez ya que se encuentra
debidamente fundado y motivado en el hecho de que el pago de tiempo
laborado después de la fecha en que tenia derecho a la jubilacion es
improcedente por no tener sustento legal, pues la Constitucion Federal, la
Ley del Servicio Civil, la Ley del ISSSTECALI y la Ley del Tribunal, no
contemplan algun fipo de pago extraordinario, sobresueldo o doble pago
que deba cubrir el ISSSTECALI.

Que la devolucion de cuotas de seguridad social [sic] durante el
tiempo en que era trabajadora activa y percibia su salario correspondiente,
resulta notoriamente improcedente, ya que en el tiempo senalado no
cumplia con uno de los requisitos para obtener el disfrute de su pensidon
jubilatoria y dejar de pagar sus cuotas de seguridad, que es el que se
encuentre separada de su frabajo, ya que los treinta anos de cotizacion que
senala la Ley de ISSSTECALI en su articulo 67 no se refiere a un tiempo
mAaximo como errdneamente interpreta la actora, sino uno minimo, por lo
que el Instituto al haberle otorgado su jubilacién después de haber cumplido
los freinta anos que como minimo establece la Ley de ISSSTECALI, no afectd
su interés juridico, ya que lo que origind dicha situaciéon fue la voluntad de
la actora y su patrén de mantener vigente su relacion laboral mdés alld de
los treinta anos de cotizacion al fondo de pensiones y jubilaciones, durante
el periodo cuyo pago reclama, por lo que la solicitud de devolucion resulta
infundada e improcedente, y el oficio impugnado tiene plena validez.

Que el reclamo de la parte actora resulta improcedente, ya que
de declararse procedente se disminuiria en consecuencia el monto de la
pension que le fue otorgada con base en el Ultimo salario sobre el cual
cotizd al fondo de pensiones y jubilaciones, en términos de lo establecido
en el arficulo 72 de la Ley de ISSSTECALI, ya que el Ultimo sueldo percibido y
sobre el que cotizd la actora, es sobre el que tendria derecho a recibir su
pension, y la pension por jubilacion otorgada por el ISSSTECALI fue con base
en su Ultimo sueldo cotizante, el cual resulta ser superior al que coftizaba en
dos mil frece, que es la fecha que menciona la demandante.
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Que la parte actora no senala los vicios que afirma tener el oficio
impugnado, ni senala expresamente de manera fundada y motivada las
causas que dan origen a su impugnacién ni mucho menos aporta
elementos de credibilidad en los hechos bases de su accion para fundar sus
reclamos, siendo que en términos del articulo 277 del Coédigo de
Procedimientos Civiles para el Estado de Baja Cadlifornia, de aplicacion
supletoria a la Ley del Tribunal, el que afirma estd obligado a probar.

Los argumentos resenados deben desestimarse, puesto que el
cumplimiento de los requisitos para la procedencia del reclamo de la parte
actora, su sustento legal y la legalidad de la resolucién impugnada,
constituyen cuestiones que atanen al fondo de la controversia planteada.

Es aplicable la tesis de jurisprudencia P./J. 135/2001 del Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, publicada con numero de registro
187973 en la pagina 5 del Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
Tomo XV, de enero de 2002, de subsecuente transcripcion.

IMPROCEDENCIA DEL JUICIO DE AMPARO. SI SE HACE VALER UNA CAUSAL
QUE INVOLUCRA EL ESTUDIO DE FONDO DEL ASUNTO, DEBERA DESESTIMARSE.
Las causales de improcedencia deljuicio de garantias deben ser claras e
inobjetables, de lo que se desprende que si se hace valer una en la que se
involucre una argumentacion infimamente relacionada con el fondo del
negocio, debe desestimarse.

Mdaxime que el interés juridico de la parte actora se acredita con
el hecho de que en la resoluciéon impugnada se declara improcedente el
pago de las cantidades que solicité, situacion que por si sola es suficiente
para estimar que la resolucion controvertida afecta el derecho de la actora,
cuyo reconocimiento pretende obtener a través del presente juicio.

En consecuencia, al no actualizarse las causales de
improcedencia hechas valer por las autoridades demandadas, tampoco se
actualizan las causales de sobreseimiento establecidas en el articulo 40,
fracciones Il y V, pues la actuadlizacidon de éstas dependia de que
prosperaran las primeras en mencion.

Al' no hacerse valer diversas causales de improcedencia y
sobreseimiento, ni advertirse la actualizacion de alguna de las previstas en
la Ley del Tribunal, el presente juicio es procedente.

CUARTO.- Estudio. Por ser de orden publico, con fundamento en el
articulo 83, Ultimo pdarrafo, de la Ley del Tribunal, se hace valer de oficio la
causa de nulidad prevista en el articulo 83, fraccion |, de la Ley del Tribunal,
consistente en la incompetencia de la autoridad para dictar la resoluciéon
impugnada, de acuerdo a las siguientes consideraciones.

Sirve de apoyo a lo anterior la tesis de jurisprudencia 2a./J.
218/2007 de la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
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publicada con numero de registro 170827 en la pdgina 154 del Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXVI, de diciembre de 2007,
cuyo rubro y texto se reproducen.

COMPETENCIA. SU ESTUDIO OFICIOSO RESPECTO DE LA AUTORIDAD
DEMANDADA EN EL JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, DEBE SER
ANALIZADA POR LAS SALAS DEL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y
ADMINISTRATIVA. El articulo 238, penultimo pdrrafo, del Codigo Fiscal de la
Federacion y su correlativo 51, penultimo pdrrafo, de la Ley Federal de
Procedimiento Contencioso Administrativo, establece que ese Tribunal
podrd hacer valer de oficio, por ser de orden publico, la incompetencia de
la autoridad para dictar la resolucion impugnada. Al respecto debe decirse
que ese estudio implica todo lo relacionado con la competencia de la
autoridad, supuesto en el cual se incluye tanto la ausencia de
fundamentacion de la competencia, como la indebida o insuficiente
fundamentacion de la misma, en virftud de que al fratarse de una facultad
oficiosa, las Salas fiscales de cualquier modo entrardn al examen de las
facultades de la autoridad para emitir el acto de molestia; lo anterior con
independencia de que exista o no agravio del afectado, o bien, de que
invoque incompetencia o simplemente argumente una indebida,
insuficiente o deficiente fundamentacion de la competencia. Cabe
agregar que en el caso de que las Salas fiscales estimen que la autoridad
administrativa es incompetente, su pronunciamiento en ese sentido serd
indispensable, porque ello constituird causa de nulidad de la resolucion
impugnada; sin embargo, si considera que la autoridad es competente,
esto no quiere decir que dicha autoridad jurisdiccional necesariamente
deba pronunciarse al respecto en los fallos que emita, pues el no
pronunciamiento expreso, simplemente es indicativo de que estimd que la
autoridad demandada si tenia competencia para emitir la resolucién o
acto impugnado en el juicio de nulidad.

Asimismo se cita el criterio del Cuarto Tribunal Colegiado del
Décimo Quinto Circuito, contenido en la tesis XV.40.26 A, publicado con
numero de registro 171592 en la pdgina 1857 del Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Tomo XXVI, de agosto de 2007, cuyo rubro y texto
se reproducen.

SUPLENCIA DE LA DEFICIENCIA DE LA QUEJA PREVISTA EN EL ARTICULO 83,
ULTIMO PARRAFO, DE LA LEY DEL TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA. AL TRATARSE DE UNA
FACULTAD REGLADA, OPERA SIN NECESIDAD DE QUE LA CAUSA DE NULIDAD
DE LOS ACTOS Y RESOLUCIONES IMPUGNADOS SEA NOTORIA, EVIDENTE O
MANIFIESTA. El mencionado precepto prevé, respecto de las causas de
nulidad de los actos y resoluciones impugnados en el juicio contencioso
administrativo, que "El tribunal podrd hacer valer de oficio, al momento de
resolver, cualquiera de las causales senaladas, si estima que ha sido
acreditada en autos su existencia, aunque ésta no se haya invocado
expresamente por el actor.". Asi, conforme a su interpretacién literal se
obtiene que establece una suplencia de la deficiencia de la queja sui
generis, en funcion de la cual, el Tribunal de lo Contencioso Administrativo
del Estado de Baja California se encuentra obligado a declarar la nulidad
si en autos aparece demostrada una causa para ello, aunque no hubiere
sido alegada por el actor. De lo anterior deviene que se trata de una
facultad reglada, cuyo ejercicio obligatorio se actualiza con la sola
demostracion de la existencia de la causa de nulidad, sin que sea
necesario que ésta sea notoria, evidente o manifiesta.
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El oficio impugnado es del tenor literal siguiente:

“DEPENDENCIA: ISSSTECALI
SECCION: DIRECCION DE PENSIONES Y JUBILACIONES
NUMERQO DE OFICIQO:; *¥¥#x##x¥x)

Mexicali, Baja California, a 28 de junio del 2019

C Sk ok ok kokok sk kk ok ]

AFILIACION NUMERQ #*¥#iix3

AVENIDA DE LOS HEROES LOCAL 18-D

CENTRO COMERCIAL PLAZA FIESTA

CENTRO CIVICO Y COMERCIAL DE ESTA CIUDAD

Por instrucciones precisas del Director General del Instituto de Seguridad
y Servicios Sociales de los Trabajadores del Gobierno y Municipios del Estado de
Baja California, en mi cardcter de encargada de despacho de la Direccion de
Pensiones y Jubilaciones (ISSSTECALI), y de acuerdo a las facultades conferidas en
los articulos 1ro., 24, 60 Fraccion lll, 66 fraccion lil'y 68 del Reglamento Interno del
Instituto, articulo 97 de la Constitucion Politica del Estado de Baja California, me
permito a dar respuesta a su solicitud presentada por escrito en fecha de doce de
junio de dos mil diecinueve, a través del cual solicita “la devolucion de todas y
cada una de las aportaciones que el suscrito realice en exceso a este drgano
asegurador en virtud de que por una omisiéon a la que soy ajeno se me estuvo
descontando en exceso para el fondo de pensiones y jubilaciones cuando ya
reunia los requisitos y por omision de este érgano no se me jubild, es decir, solicito
me sean devueltas las cantidades descontadas y enfregadas al fondo de
pensiones y jubilaciones desde que reunia los requisitos para ser jubilado (30 anos
de servicio) y hasta la fecha de mi jubilacion 27 de mayo de 2018 (Sic).

Al respeto me permito informar:

PRIMERO.- De acuerdo a lo que establece la parte final del Articulo 18
de la Ley de ISSSTECALI que a la letra versa “...Los servidores publicos encargados
de cubrir salarios serdn responsables en términos de esta Ley y de sus Reglamentos,
de los actos y omisiones que realicen con perjuicio del Instituto o de los
frabajadores independientemente de Ia responsabilidad civil, penal o
administrativa que proceda’; ello en lo relativo a que senala como “descontado
en exceso ...” toda vez que ISSSTECALI no formula descuento alguno, a sus
asegurados, ya que dicha atribucion compete al ente patronal.

SEGUNDO.- Aunado a ello y de manera especifica, el articulo 22 del
Reglamento para el otorgamiento de Pensiones a los asegurados del Instituto de
Seguridad 'y Servicios Sociales de los Trabajadores del Gobierno y Municipios del
Estado de Baja California, establece:

“Tienen derecho ala jubilacién a los trabajadores con freinta o mds anos
de servicios al Gobierno del Estado de los Municipios u Organismos afiliados, e igual
tiempo de contribuciéon al fondo de pensiones del Instituto, cualquiera que sea su
edad.

La jubilacion dard derecho al pago de una cantidad equivalente al
Jltimo sueldo devengado por el trabajador.”

Asimismo, el segundo pdrrafo del articulo 67 de la Le aplicable al caso
que nos ocupaq, dispone:
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“La jubilacion dard derecho al pago de una cantidad equivalente al
100% del sueldo definido en el Art. 72 y su percepcion comenzard a partir del dia
siguiente a aquel en que el frabajador hubiese disfrutado el Ultimo sueldo por haber
causado baja”.

En ese sentido, usted recibe pension por jubilacion con efectos a partir
del 25 de septiembre de 2017 (NO el 20 de marzo de 2018, como erroneamente,
usted lo senala en su escrito) fecha en que le fue otorgada la pensidn por haber
reunido los requisitos de ley, entre ellos haber causado baja como trabajador
activo, y recibiendo la pension por jubilacion con el Ultimo sueldo devengado, es
decir, considerando lo que este Instituto asegurador recibio como entero de cuotas
y aportaciones por parte de la patronal, atendiendo lo establecido en los articulos
1, 16 y 21 de la Ley que rige a este Instituto, COMO TRABAJADOR ACTIVO.

TERCERO.- Confirmando con ello que, durante todo el tiempo que un
frabajador esté prestando sus servicios en activo, a efecto de tener vigente sus
derechos a los servicios y prestaciones establecidos en el articulo 4, estard
obligado, al igual que su patron a cubrir al Instituto las cuotas y aportaciones
establecidas en los articulos 16 y 21 de la Ley que rige a este Insfituto.

CUARTO.- En ese sentido, se informa que desde la fecha en que se
obtiene la pension por jubilacion, es decir, a partir del 25 de septiembre de 2017,
de acuerdo al tiempo efectivo cotizado al fondo de pensiones u jubilaciones, el
montfo de su pension por Jubilacion es proporcional a los enteros de cuofas y
aportaciones recibidas por este Instituto, hasta la nomina del 15 de septiembre de
2017.

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en lo establecido en
los articulos 1, 2, 4,9, 15, 16, 18, 21, 58, 67, 72 y demds relativos a la Ley del Instituto
de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Gobierno y Municipios del
Estado de Baja California, articulo 97 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Baja California, y articulos 1, 2 y 22 del Reglamento para el
oforgamiento de Pensiones del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Gobierno 'y Municipios del Estado de Baja California, debe
concluirse respecto LA DEVOLUCION que solicita, que la misma resulta
improcedente.

Sin ofro particular y para cualquier aclaracion o atencion al respecto,
quedo de Usted.

ATENTAMENTE

LIC. ADRIANA CORDOVA MORALES
ENCARGADA DE DESPACHO DE LA DIRECCION
DE PENSIONES Y JUBILACIONES DE ISSSTECALI”

El oficio impugnado recayd a la peticion de la parte actora de
doce de de junio de dos mil diecinueve, en la que solicitd: a) el pago del
tiempo que labord durante el periodo comprendido entre la fecha en que
nacié su derecho a jubilarse y aquella en que efectivamente se le otorgd
dicho beneficio, que comprende del dieciséis de octubre de dos mil doce
al veintinueve de septiembre de dos mil diecisiete; y, b) la devolucion de las
cantidades que le fueron descontadas y entregada al fondo de pensiones
y jubilaciones en el periodo antes precisado.
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Los articulos 1, 2, 4, 9, 15, 16, 18, 21, 58, 67, 72 de la Ley del
ISSSTECALI, 1, 24, 60, fraccion lll, 66, fraccién lll, y 68 del Reglamento Interno
del ISSSTECALIy 1, 2y 22 del Reglamento para el Otorgamiento de Pensiones
a los Asegurados del ISSSTECALI, invocados en el oficio impugnado son del
tenor siguiente.

De la Ley del ISSSTECALI.

“ARTICULO 1.- La presente Ley es de orden publico e interés general
y fiene por objefto regular el régimen de seguridad social de los
frabajadores del Estado y Municipios, de conformidad con el articulo 99,
apartado B, fracciones | y Il de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Baja California; y a los organismos publicos incorporados,
debiéndose aplicar:

l.- A los trabajadores considerados asi por la Ley del Servicio Civil de
los Trabajadores al Servicio de los Poderes del Estado y Municipios de Baja
California;

Il.- A los Trabajadores de la Educacién, personal docente de
educacioén bdsica, el personal con funciones de direccion y supervision en
el Estado y municipios, asi como los asesores técnico pedagdogicos, en la
Educacién Bdsica que imparta el Estado, su personal de apoyo y asistencia
a la educacion y el personal administrativo, a través de la Secretaria de
Educacién y Bienestar Social;

lil.- A los tfrabajadores y empleados de organismos que por Ley o por
acuerdo del Ejecutivo del Estado sean incorporados a su regimen;

IV.- A los pensionados y pensionistas del Estado, Municipios y de
organismos publicos incorporados @ que se refieren las fracciones
anteriores;

V.- A los familiares derechohabientes, tanto de los trabajadores
como de los pensionados mencionados, y

VI.- Al Estado, Municipios y organismos puUblicos incorporados que se
mencionan en este Articulo.”

“ARTICULO 2.- Para los efectos de esta Ley se entiende por:

I.- Aportaciones: Al monto que le corresponde cubrir al Estado,
Municipios, y en su caso a los organismos publicos incorporados, como
porcentaje del salario base de cotizaciéon del trabajador sujeto al régimen
de esta Ley, asi como el correspondiente al pago del seguro de
enfermedades no profesionales y de maternidad para los pensionados y
pensionistas;

Il.- Cuota: Al monto que le corresponde cubrir al frabajador sujeto al
réegimen de esta Ley, equivalente a un porcentaje determinado de su
salario base de cotizacion, asi como el que debe cubrir el pensionado o
pensionista y que recibe el Instituto para otorgar los servicios y prestaciones
establecidas en la presente Ley;

lil.- Ejecutivo del Estado: Al Poder Ejecutivo del Estado de Baja
California;

IV.- Estado: A los Poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial del Estado
de Baja California;

V.- Municipios: A los Municipios de Mexicali, Tecate, Tijuanaq,
Ensenada y Playas de Rosarito;

V.- Estudio actuarial: Estudio técnico que calcula flujos esperados de
egresos, ingresos y saldos, mediante la utilizacidn de estadistica,
probabilidad y matemdticas financieras, con los cuales se determina el
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costo actual y futuro de las obligaciones y prestaciones contingentes, asi
como la viabilidad financiera de un régimen de seguridad social;

VIl.- Familiares derechohabientes: A los familiares del trabajador o
pensionado que se senalan en los articulos 24 y 82 de esta Ley;

VIIl.- Instituto: Al Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Gobierno y Municipios del Estado de Baja California;

IX.- Ley: A la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Gobierno y Municipios del Estado de Baja California;

X.- Organismos Publicos Incorporados: En su caso, las Entidades
Paraestatales del Estado de Baja California y las Entidades Paramunicipales
del Estado de Baja California, que por ley, por acuerdo del Ejecutfivo del
Estado o por acuerdo de la Junta Directiva, sean incorporados al regimen
de seguridad social regulado por la presente ley. No se consideraran
Organismos publicos incorporados aquellos que Unicamente tengan
celebrados con el Instituto convenios para el otorgamiento del seguro de
enfermedades no profesionales y de maternidad;

Xl.- Pensionado: Al trabajador retirado definitivamente a quien en
forma especifica esta Ley le reconozca tal caracter;

Xll.- Pensionista: A la persona que recibe elimporte de una pension,
originada por tener el caracter de familiar o dependiente econdmico del
frabajador fallecido o pensionado fallecido;

Xlll.- Salario Base de Cotizacion: Es el sueldo que se tomard como
base para los efectos de ésta ley y que se integrard con el sueldo
presupuestal, sobresueldo, compensaciones y demas emolumentos con
cardcter permanente que perciba el trabajador'y, que para efectos de
esta Ley, el Estado, Municipios, y en su caso los organismos publicos
incorporados, tienen la obligacion de informar al Instituto;

XIV.- Salario Regulador: Al promedio del salario base de cotizacion
que obtuvo el trabajador sujeto al régimen de esta Ley, de conformidad
con lo que se establezca en las Leyes que regulan a los trabajadores que
se senalan en las fracciones | y I, Apartado B, del articulo 99 de Ila
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California, y

XV.- Trabagjador: A toda persona fisica que presta al Estado,
Municipios y en su caso a los organismos publicos incorporados, un frabajo
personal subordinado consistente en un servicio material, intelectual, o de
ambos géneros, independientemente del grado de preparacion técnica
requerida, para cada profesion u oficio, en virtud del nombramiento que le
fuera expedido o por el hecho de figurar en las listas de raya de los
frabajadores.

No se considerardn como trabajadores a las personas que prestan
sus servicios al Estado, Municipios o a los organismos publicos incorporados
mediante confrato sujeto a la legislacion comun; a las que, por cualquier
motivo, tengan percepciones con cargo a partidas de honorarios o cuyos
emolumentos no estén especificados en los términos del pdrrafo anterior.”

“ARTICULO 4.- Se establecen con cardcter de obligatorio los
siguientes servicios y prestaciones:

I.- Seguro de enfermedades no profesionales y de maternidad;

Il.- Seguro de accidentes de trabajo y enfermedades profesionales;

lll.- Créditos para la adquisicion en propiedad de casas o terrenos
para la construccion de las mismas, destinadas a la habitacion familiar del
frabajador;

IV.- Arrendamiento de habitaciones econdmicas pertenecientes al
Instituto;

V.- Préstamos hipotecarios;

VI.- Préstamos a corto plazo;

VIl.- Jubilacién;
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VIil.- Pensién de retiro por edad y tiempo de servicios;
IX.- Pension por invalidez;

X.- Pension por causa de muerte;

Xl.- Indemnizacion Global;

Xll.- Pago postumo;

Xlll.- Pago de funerales, y

XIV.- Prestaciones sociales.”

“ARTICULO 9.- Para que los beneficiarios puedan percibir Ias
prestaciones que les correspondan, deberdn cumplir los requisitos que esta
Ley establece, los de las Leyes que regulan a los trabajadores que se
senalan en las fracciones 1 y I, Apartado B, del articulo 99 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California, los Reglamentos y
acuerdos que expida el Instituto con apoyo en las mismas.”

“ARTICULO 15.- El salario base de cotizacién serd el que el Estado,
Municipios y organismos publicos incorporados tienen la obligacion de
informar al Instituto en términos de lo establecido en los articulos 2 fraccion
Xlll'y 6 de esta Ley.

El salario base de cotizacion, estard sujeto a lo establecido en los
articulos 16y 21 de esta Ley y se tomardn en cuenta para la determinacion
del monto de los Seguros, Pensiones, Subsidios y Préstamos que la misma
establece.

El salario base de cotizacion antes referido no serd menor a dos ni
mayor a veinticinco veces del Salario Minimo General vigente en la
entidad.”

“ARTICULO 16.- Todo trabajador comprendido en el articulo 1° de
este ordenamiento, deberd aportar al Instituto una cuota obligatoria del
salario base de cotizacion, acorde a lo establecido en las Leyes que
regulan a los frabajadores que se senalan en las fracciones | y Il, Apartado
B, del articulo 99 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Baja California.

Dicho porcentaje se aplicard a los rubros siguientes:

l.- Para cubrir el Seguro de Enfermedades No Profesionales y de
Maternidad, y

Il.- Para tener derecho a las prestaciones senaladas en las Fracciones
i aXly Xl a XIV del Articulo 4°.”

“ARTICULO 18.- El Estado, Municipios y organismos publicos
incorporados estan obligados:

I.- A efectuary enterar al Instituto los descuentos de las cuotas a que
se refiere el Articulo 16 de esta Ley y los que el Instituto ordene con motivo
de la aplicacion de la misma;

Il.- A enviar al Instituto las ndminas y recibos en que figuren los
descuentos dentro de los cinco dias siguientes a la fecha en que deban
hacerse;

lll.- A expedir los certificados y proporcionar informes que le soliciten
fanto el Instituto como los interesados;

IV.- A enterar dentro del plazo de diez dias naturales, el importe de
los descuentos que el Instituto ordene se hagan a los trabajadores por otros
adeudos con motivo de la aplicacion de esta Ley. En caso de no enterarse
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las cantidades descontadas, podrdn hacerse efectivas en los términos del
articulo 22 de la presente Ley, y

V.- A informar al Instituto el salario base de cotizacion de los
frabajadores y, en su caso, sus modificaciones.

Los servidores publicos encargados de cubrir salarios serdn
responsables en los términos de esta Ley y de sus Reglamentos, de los actos
y omisiones que realicen con perjuicio del Instituto o de los Trabajadores
independientemente de la responsabilidad civil, penal o administrativa que
proceda.”

“ARTICULO 21.- El Estado, Municipios y en su caso los organismos
publicos incorporados cubrirdn al Instituto las aportaciones sobre el salario
base de cotizacion de los trabajadores, definido por el articulo 15 de esta
Ley.

Dichas aportaciones se aplicardn en los rubros siguientes:

l.- Para cubrir Seguros de Enfermedades No Profesionales y de
Maternidad;

Il.- Para cubrir infegramente el Seguro de Accidentes de Trabajo y
Enfermedades Profesionales, y

lll.- Para cubrir las prestaciones senaladas en las Fracciones Il a X'y
Xl a XIV del Articulo 4° de esta Ley.

Dichas aportaciones seran las que se establezcan en las Leyes que
regulan a los frabajadores que se senalan en las fracciones 'y I, Apartado
B, del articulo 99 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Baja California.”

“ARTICULO 58.- El derecho a jubilacién y a las pensiones por retiro de
edad y tiempo de servicio, invalidez o muerte, nace cuando el trabajador
o sus familiares derechohabientes, se encuentren en los supuestos
consignados en esta Ley, y hasta que cumplan con los requisitos que la
misma senala.

El Instituto deberd resolver la solicitud de pensidn en un plazo no
mayor de quince dias, a partir de la fecha en que quede integrado el
expediente. Denfro de los quince dias inmediatos siguientes, el Oficial
Mayor de Gobierno, o quien tenga esa facultad en el Poder Judicial, Poder
Legislativo, Municipios y los organismos publicos incorporados al regimen
que esta Ley establece, revisard y resolverd en definitiva acerca de la
solicitud de que se trata, para los efectos que expresa la primera parte del
articulo 117 de esta Ley.”

“ARTICULO 67.- Tienen derecho a la jubilacién los trabajadores que
tfengan como minimo 60 arios de edad y 30 anos de servicio e igual tiempo
de contribucidn al Instituto, en los términos de esta Ley; las leyes que regulan
a los trabajadores que se senalan en las fracciones | y I, Apartado B, del
articulo 99 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja
California, sin perjuicio de lo anterior, podrdn prever edad diversa.

La jubilacion dard derecho al pago de una cantidad equivalente al
100% del salario regulador definido en el articulo 72 y su percepcion
comenzard a partir del dia siguiente a aquel en que el trabajador hubiese
disfrutado el Ultimo sueldo por haber causado baja.
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Sin embargo, los frabajadores que habiendo cumplido con los
requisitos de jubilacion y asi lo deseen, podrdn seguir laborando y recibirdn
del Estado, Municipios u organismo publico incorporado al que presten el
servicio, un estimulo a la permanencia consistente en un incremento
porcentual a su salario base de cofizacion, de acuerdo a la siguiente tabla:
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Para la procedencia de dicho estimulo, serd requisito necesario que
se recabe la anuencia y autorizacion expresa del Estado, Municipio u
organismo publico incorporado donde labore el trabajador. En ningun caso
podrd excederse el porcentaje de estimulo mads allé del 20% del salario
base de cotizacion.

Este estimulo no formard parte del salario del trabajador y, por lo
fanto, no se tomard en cuenta para integrar el monto de la jubilacion.”

“ARTICULO 72.- Para determinar el monto de la jubilacidn y de las
pensiones a que se refiere este Capitulo, se utilizard el salario regulador que
serd el promedio del salario base de cotizacion que obtuvo el trabajador
sujeto al réegimen de esta Ley de conformidad con lo que se establezcan
(sic) en las Leyes que regulan a los trabajadores que se senalan en las
fracciones | y Il, Apartado B, del articulo 99 de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Baja California.

En ningun caso elimporte que por cuota diaria arroje el monto de la
jubilacion y de las pensiones a que se refiere el parrafo anterior, serd menor
a dos ni mayor a veinticinco veces el Salario Minimo General vigente en la
enfidad.”

Del Reglamento Interno del ISSSTECALI.

“ARTICULO 1.- El presente ordenamiento tiene por objeto
reglamentar la organizacion y funcionamiento del Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Gobierno y Municipios del Estado
de Baja California, como organismo publico descentralizado de Ia
Administracién PUblica Estatal, por lo que las disposiciones contenidas en el
presente Reglamento son de cardcter obligatorio y de observancia general
para todos los servidores publicos adscritos a la estructura administrativa del
Instituto.

El Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Gobierno y Municipios del Estado de Baja California tiene a su cargo el
despacho de los asuntos expresamente senalados en su Ley, la Ley que
regula a los trabajadores que refiere la fraccidn I, Apartado B, del articulo
99 de la Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California,
en materia de seguridad social y la Ley que regula a los trabajadores que
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refiere la fraccion I, Apartado B, del articulo 99 de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Baja California, en materia de seguridad
social.”

“Articulo 24.- Los Directores del ISSSTECALI, tendrdn las siguientes
facultades y obligaciones:

|.- Programar, supervisar y evaluar la ejecucion de actividades
encomendadas a la direccion a su cargo.

Il.- Ejercer las facultades que les confiere la Ley, el Reglamento, asi
como las demds leyes, reglamentos y normativas aplicables;

lll.- Observar las normas, manuales y lineamientos establecidos para
las actividades que lleve a cabo la Direccidn a su cargo.

IV.- Permitir a la Coordinacion de Contraloria Interna el ejercicio de
sus atribuciones en materia de fiscalizacion y control, proporciondndole la
informacion que les solicite, y atender sus revisiones, citaciones,
recomendaciones y observaciones;

V.- Dar seguimiento a las acciones que correspondan a la unidad
administrativa a su cargo, senaladas en el Pan de Desarrollo Institucional y
participar en las actividades de planeacion y evaluacion que se lleven a
cabo;

VI.- Coordinar la integracién de los proyectos de ingresos y egresos
de la unidad administrativa a su cargo;

VII.- Integrar y rendir los informes sobre las actividades de la unidad
administrativa a su cargo, con la periodicidad, formato y contenido que
indique su superior;

VIIl.- Coordinar y supervisar las actividades que lleve a cabo el
personal a su cargo, asi como procurar que cuenten con la capacitacion
y adiestramiento necesarios para el desarrollo de las actividade4s que se
les encomienden; y

IX.- Las demds que les confieran el Director General, el superior
jerdrquico, y las disposiciones legales y administrativas aplicables.”

“ARTICULO 60.- Para el adecuado cumplimiento de sus atribuciones,
la Subdireccion General de Prestaciones Econdmicas y Sociales contard
con las siguientes unidades administrativas:

lll.- Direccioén de Pensiones y Jubilaciones.”

“ARTICULO 66.- Corresponde a la Direccidn de Pensiones y
Jubilaciones, por conducto de su ftitular, el ejercicio de las siguientes
atribuciones:

lil.-Integrar expedientes y dar seguimiento al frdmite de pensiones y
jubilaciones, tanto localmente, como las recabadas en la Coordinacion de
la Zona Costa;

1

“ARTICULO 68.- Corresponde al Departamento de Gestidn de
Pensiones y Jubilaciones, por conducto de su fitular, el ejercicio de las
siguientes atribuciones:

I.- Recibir y tramitar las solicitudes de pension y jubilacion;

Il.- Devolver a los interesados las solicitudes de pension y jubilacion
con la documentacion respectiva, cuando no se rednan los requisitos para
ser sometidas a consideracion de la Junta Directiva del ISSSTECALI;

lll.- Mantener un control de las solicitudes de pensidn y jubilacion;
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IV.- Resguardar los expedientes de las pensiones y jubilaciones
otorgadas;

V.- Tramitar los estudias actuariales que se soliciten;

VI.- Requerir a los organismos patronales la informacion necesaria
para la formulacion de estudios actuariales;

VIl.- Registrar, controlar y mantener actualizado el entero de cuotas
y aportaciones de trabajadores y patrones al Fondo de Pensiones;

VIIl.- Determinar las cuotas y aportaciones omitidas por frabajadores
y patrones;

IX.- Realizar el estudio de cofizaciones de los frabajadores que se
proponen para pensionarse o jubilarse;

X.- Llevar a cabo las proyecciones de las pensiones y jubilaciones
para cada ejercicio con base en el registro actualizado de néminas de los
organismos pafronales sujetos al regimen del ISSSTECALI;

Xl.- Ejecutar las acciones administrativas necesarias para la
celebracién de convenios con los organismos patronales para el pago de
adeudas por omisiones de aportaciones o cuotas;

Xll.- Establecer programas de recuperacion de adeudas de cuotas y
aportaciones;

Xlll.- Convenir con los trabajadores el pago de adeudos par
omisiones de cuotas;

XIV.- Recibir las nominas de personal de los organismos incorporados
al ISSSTECALI, para cargarlas al registro respectivo que permite el cdlculo
de las cuotas y aportaciones que se deben sufragar por periodo quincenal
o catorcenal, asi como demdads informacion para ser utilizada por las dreas
de Ingresos, Afiliacion y Préstamaos; y

XV.- Las demds que le sean encomendadas por el superior
jerdrquico, y aquellas que le confieran las disposiciones aplicables.”

Del Reglamento para el Otorgamiento de Pensiones a los
Asegurados del ISSSTECALI.

“Articulo 10.- El presente Reglamento tiene como objeto establecer
las bases conforme a las cuales el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales
de los Trabajadores del Gobierno y Municipios de Baja California, framitard
las pensiones @ sus asegurados, en términos de la Ley que lo rige y
fundamenta.”

“Articulo 20.- Las bases generales a que habrd de sujetarse el
otorgamiento de Jubilaciones, Pensiones de Retiro por Edad y Ahnos de
Servicios, Invalidez y por causa de Muerte tendran cardcter de obligatorio,
tanto para el Instituto como para los asegurados.”
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“Articulo 220.- Tienen derecho Jubilacion los trabajadores con freinta
o0 mds anos de servicios al Gobierno del Estado, de los Municipios u
Organismos afiliados, e igual tiempo de contribucién al Fondo de Pensiones
del'lnstituto, cualquiera que sea su edad.

La Jubilacion dard derecho al pago de una cantidad equivalente al
ultimo sueldo devengado por el trabajador.”

Las disposiciones supra franscritas establecen algunas facultades
y atribuciones a cargo de diversas autoridades del ISSSTECALI,
particularmente la cita de los articulos del Reglamento Interno del ISSSTECALI
en que se contienen diversas atribuciones, consistentes en facultades y
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obligaciones que no guardan relacién directa con la solicitud que la
autoridad demandada respondid mediante el oficio impugnado; lo
anterior, pues en el articulo 24 se establecen atribuciones genéricas de los
Directores del ISSSTECALI, en el articulo 66, fraccion lll, se establece la
facultad especifica de la Direccidn de Pensiones y Jubilaciones consistente
en integrar expedientes y dar seguimiento al frdmite de pensiones y
jubilaciones y en el articulo 68 se contemplan las facultades del
Departamento de Gestion de Pensiones y Jubilaciones, que ninguna de ellas
tiene relacion con el objeto que fue materia de respuesta en el oficio
impugnado.

Se explica.

De ninguna disposicion legal ni reglamentaria de las invocadas en
el acto impugnado se advierte competencia expresa a favor de la
Direccidon de Pensiones y Jubilaciones del Instituto para pronunciarse
respecto de la procedencia de la solicitud presentada por la parte actora.

No obstante lo anterior, a efecto de determinar si la autoridad
demandada cuenta con facultades para emitir la resolucion impugnada,
es menester analizar no sélo los preceptos invocados en la misma, sino la
totalidad de los preceptos que integran la normatividad aplicable que
prevén su dmbito competencial, que en la especie son la Ley del ISSSTECALI,
la Ley que Regula a los Trabajadores que refiere la fraccion Il, Apartado B,
del articulo 99 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Baja
California, en Materia de Seguridad Social, el Reglamento Interno del
ISSSTECALI y el Reglamento para el otorgamiento de Pensiones a los
asegurados del ISSSTECALI.

Para ello, conviene transcribir las disposiciones del Reglamento
Interno del ISSSTECALI relativas a las facultades atribuidas a la Direccion
General, las Subdirecciones y Departamentos del Instituto y, en concreto, a
la Subdireccién General de Prestaciones Econdmicas y Sociales y Direccién
de Pensiones y Jubilaciones.

“ARTICULO 21.- Son facultades y obligaciones no delegables del
Director General las siguientes:

.- Nombrar apoderado para que represente ante cualquier
autoridad al ISSSTECALI, a sus unidades médicas, administrativas o a sus
fitulares, cuando tengan el cardcter de parte actora, demandada,
tercerista o coadyuvante; el poder serd limitado al asunto de que se trate
y en él se senalaran las facultades que se oforgan;

Il.- Comparecer ante el Congreso del Estado, siempre que sea
requerido, para dar cuenta del estado que guarda la Institucion;

lll.- Determinar las bases de coordinacion y aprobar la celebracion
de convenios y acuerdos entre el ISSSTECALI y otras dependencias y
entidades del sector publico o privado, previa autorizacion de la Junta
Directiva;

R
E
S
o
L
U
C
|
O
N




BAJA CALIFORNIA

IV.- Proponer a la Junta Directiva los manuales administrativos y
demds ordenamientos juridico-normativos, actualizarlas cuando  se
requiera y vigilar su cumplimiento;

V.- Emitir resolucion sobre los recursos administrativos que se
inferpongan en los asuntos de su competencia;

VI.- Crear o suprimir unidades médicas y administrativas, para la
mejor atencidn y despacho de asuntos competencia del ISSSTECALI, previa
autorizacion de la Junta Directiva;

VIl.- Confirmar, modificar o revocar, en su caso, las resoluciones
dictadas por los titulares de las unidades administrativas y médicas de
ISSSTECALI;

V.- Proponer el nombramiento y remocion de los empleados del
ISSSTECALI que ocupen cargos de jerarquia inmediata inferior e la del fitular
hasta el tercer nivel y aprobar la fijacion de los sueldos y prestaciones,
conforme a las asignaciones presupuestales y en observancia de la
normatividad que dicte la Oficialia Mayor al respecto;

IX.- Presentar a la Junta Directiva los reglamentos procedentes para
regular la estructura orgdnica y su funcionamiento, asi como para el
oforgamiento de servicios médicos y de prestaciones economicas y
sociales que marca la Ley, para su aprobacion, publicacion y aplicacion;

X.- Presentar anualmente a la Junta Directiva para su andlisis,
discusion y, en su caso, aprobacion, el proyecto de programa institucional,
del programa operativo anual y el proyecto de presupuesto de ingresos y
egresos para el ejercicio fiscal siguiente;

Xl.- Presentar ante la Junta Directiva para su andlisis, discusion y
aprobacion, en su caso, el proyecto de estructura administrativa del
ISSSTECALI, asi como sus futuras modificaciones;

Xll.- Presentar a la Junta Directiva los informes trimestrales con la
intervencién que corresponda a los comisarios; y

Xlll.- Resolver las dudas que se susciten con motivo del presente
Reglamento;”

“Articulo 22.- Los Subdirectores Generales del ISSSTECALI tendrdn las
siguientes facultades y obligaciones:

l.-Acordar con el Director General la atencion de los asuntos
relevantes de las unidades médicas y administrativas a su cargo e
informarle oporfunamente sobre el desarrollo de los mismos;

Il.-Proponer, en el dmbito de su competencia y, previa aprobacion
del Director General, las normas y lineamientos que tengan como finalidad
el mejor aprovechamiento de los recursos humanos, materiales, técnicos y
financieros de las unidades administrativas bajo su responsabilidad;

lil.-Establecer y mantener relaciones de coordinacion con los titulares
de las unidades administrativas y médicas del ISSSTECALI y otras instituciones
que le indique el Director General para el trdmite y resolucion de asuntos
materia de su competencia;

IV.-Someter a la aprobacién del Director General los estudios,
proyectos y acuerdos que elaboren las unidades médicas y administrativas
bajo su responsabilidad;

V.-Suscribir los documentos relativos al ejercicio de sus facultades
que se les confieran por delegacion o en suplencia del Director General,
en razoén de la materia de su competencia;

VI.-Dirigir, confrolar y evaluar el funcionamiento general de las
unidades médicas y administrativas a su cargo;

Vil.-Proporcionar informacidén, datos o cooperacion técnica que le
sea solicitada por dependencias y entidades de la Administracion Publica
Estatal y autoridades federales, de asuntos de su competencia, en
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observancia a la legislacion vigente en la materia, previa autorizacion del
Director General; y

Vill.-Las demds que les confieran el Director General, y las
disposiciones legales y administrativas aplicables.”

“Articulo  59.- Corresponde a Ila Subdireccion General de
Prestaciones Economicas y Sociales, por conducto de su fitular, el ejercicio
de las siguientes atribuciones:

|.-Dirigir las politicas y lineamientos para el otorgamiento de las
prestaciones econdmicas y sociales para los  trabajadores,
derechohabientes y pensionistas del ISSSTECALI, a fin de que se brinden en
las mejores condiciones conforme la normatividad aplicable;

II.-Vigilar la aplicacion de la Ley y demds normatividad aplicable, en
materia de dfiliacion y vigencia de derechos de los trabajadores,
derechohabientes y pensionistas al régimen del ISSSTECALI;

lil.-Informar a las unidades médicas sobre Ia vigencia o baja de
asegurados, de acuerdo a la Ley y al Manual de Procedimientos de
Afiliacion;

IV.-Proponer al Director General, los sistemas, manuales,
reglamentos, procedimientos y la actualizacion de I0s mismos, para el
cumplimiento de las atribuciones conferidas a la Subdireccion;

V.-Convenir con los organismos pafronales el pago de subsidios por
incapacidad, por adeudos y omisiones de aportaciones; igualmente,
acordar con los trabajadores los adeudas por omisiones de cuotas;

VI.-Operar, monitorear y reportar ante la Coordinacion de Desarrollo
Institucional el comportamiento de los indicadores correspondientes a la
Subdireccion General de Prestaciones Economicas y Sociales, registrados
en el Sistema de Indicadores del ISSSTECALI;

VII.-Emitir cotejo de las constancias que obren en los archivos del
ISSSTECALI;

VIll.-Dar seguimiento y puntual respuesta a las quejas o
inconformidades que les sean turnadas, derivadas del Programa de
Atencidn al Derechohabiente o, por cualquier ofro medio, de acuerdo a la
normatividad aplicable; y

IX.-Las demds que le sean encomendadas por el superior jerarquico,
y aquellas que le confieran las disposiciones aplicables.”

“ARTICULO 60.- Para el adecuado cumplimiento de sus atribuciones,
la Subdireccion General de Prestaciones Econdmicas y Sociales contard
con las siguientes unidades administrativas:

|.- Coordinacion Zona Costa;
Il.- Direccidon de Prestaciones; y
lll.- Direccién de Pensiones y Jubilaciones.”

“ARTICULO 62.- Corresponde a la Direccion de Prestaciones, por
conducto de su titular, el ejercicio de las siguientes atribuciones;

.- Administrar y supervisar las actividades relacionadas con la
dfiliacion y trabajo social, asi como las aportaciones de los patrones y de
los trabajadores;

Il.- Supervisar la determinacion de las omisiones en la retencion y
entero de cuotas de los trabajadores;

lll.-Revisar las omisiones de las aportaciones patronales que deban
hacer los organismos incorporados al ISSSTECALI;

IV.-Administrar los préstamos a corto plazo e hipotecarios;
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V.-Supervisar y controlar que el servicio de la vigencia de derechos
se preste con oportunidad, calidad y calidez;

VlI.-Evaluar mensualmente el presupuesto global e individual contra
el programa operativo anual autorizado, para los departamentos a su
cargo;

Vil.-Verificar los sistemas de afiliacion y trabajo social, de préstamos
a corto plazo, especiales e hipotecarios, asi como los de vigencia de
derechos y oftras prestaciones, para los trabajadores del gobierno y
municipios del estado, en el réegimen del ISSSTECALI, conforme a las
disposiciones aplicables;

Vill.-Supervisar que se informe a las unidades médicas sobre la
vigencia o baja de asegurados para que se proceda de acuerdo a la Ley
y el manual de dfiliacién;

IX.-Revisar el otorgamiento de préstamos a corto plazo, especiales e
hipotecarios, asi como su recuperacion;

X.-Vigilar las acciones emprendidas en materia de administracion de
recursos humanos y asignacion de personal, en los departamentos a su
cargo;

Xl.-Presentar a la Subdireccion General de Prestaciones Econdomicas
y Sociales, con la oportunidad que se demande, los informes generales o
pormenorizados respecto a la situacion que guardan los departamentos a
su cargo;

Xll.-Verificar la elaboracion del programa operativo anual y el
proyecto de presupuesto anual de egresos de los departamentos a su
cargo y presentarlo a la Subdireccion General de Prestaciones Economicas
y Sociales, para su revision respectiva; y

Xlll.-Las demds que le sean encomendadas por el superior jerdrquico,
y aquellas que le confieran las disposiciones aplicables.”

“ARTICULO 63.- Para el adecuado cumplimiento de sus atribuciones,
la Direccion de Prestaciones contard con las siguientes unidades
administrativas:

|.-Departamento de Afiliacion y Trabajo Social; y
Il.-Departamento de Préstamos a Corto Plazo e Hipotecarios.”

“ARTICULO 64.- Corresponde al Departamento de Afiliacién y Trabajo
Social, por.conducto de su titular, el ejercicio de las siguientes atribuciones:

I.-Coordinar las acciones técnicas y administrativas necesarias para
la afiliacién de frabajadores de los organismos incorporados al réegimen del
ISSSTECALI, asi como de sus familiares derechohabientes;

Il.-Supervisar altas, bajas y cambios en las nominas de los organismaos
incorporados al ISSSTECALI, asi como mantener permanentemente
actuadlizado el padrén y la estadistica de asegurados, informando
mensualmente a las unidades médicas;

lll.- Realizar la labor de investigacion de campo de trabajo social,
para verificar que los familiares propuestos por los frabajadores o
pensionistas, para ser derechohabientes del ISSSTECALI, rednan los requisitos
que indica la Ley;

IV.-Expedir los medios de identificacion para los asegurados; y

V.-Las demds que le sean encomendadas por el superior jerdrquico,
y aquellas que le confieran las disposiciones aplicables.”

“ARTICULO 65.- Corresponde al Departamento de Préstamos a Corto
Plazo e Hipotecarios, por conducto de su titular, el ejercicio de las siguientes
atribuciones:
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|.-Establecer y supervisar el sistema de préstamos a corto plazo e
hipotecarios;

Il.-Recibir, revisar y tramitar las solicitudes de préstamos a corto plazo
e hipotecarios;

lll.-Formular los contratos de los préstamos otorgados, asicomo toda
la documentacion necesaria para su recuperacion;

IV.-Llevar el registro de los préstamos otorgados, asi como de los
pagos y saldos de cada uno;

V.-Expedir constancias de adeudo o no adeudo de préstamos;

VI.-Tramitar la inscripcion y cancelacion de hipotecas; y

Vil.-Las demds que le sean encomendadas por el superior jerdrquico,
y aquellas que le confieran las disposiciones aplicables.”

“ARTICULO 66.- Corresponde a la Direccidn de Pensiones y
Jubilaciones, por conducto de su titular, el ejercicio de las siguientes
atribuciones:

l.-Llevar el control de expedientes actualizados, asi como de la
correspondiente generacion de nominas, emision de cheques y pagos de
los mismos;

Il.-Supervisar la recepcion de solicitudes de Ios asegurados, esposos
supérstites, descendientes y ascendentes, para el gejercicio de su derecho
a jubilacion, pensidn de retiro por edad y anes de servicio, invalidez, muerte,
viudez a la esposa supérstite, orfandad a los hijos y pension a los padres
dependientes;

lil.-Integrar expedientes y dar seguimiento al frdmite de pensiones y
jubilaciones, tanto localmente, como las recabadas en la Coordinacion de
la Zona Costa;

IV.-Solicitar al actuario contratado por el ISSSTECALI, el cdlculo del
capital constitutivo cuando las autoridades publicas y organismos
pafronales incorporados reconozcan antigiedades de servicios de un
tfrabajador, que implique el reconocimiento de derechos en el régimen de
pensiones y jubilaciones del ISSSTECALI;

V.-Requerir al actuario contratado por el ISSSTECALI un estudio anual,
con el fin de determinar el costo actual y futuro de las obligaciones
generadas en el sistema de pensiones, con base en la informacion
financiera generada por el ISSSTECALI, relativa a la administracion del
Fondo de Pensiones de Magisterio y el Fondo de Pensiones de Burocracia;

Vl.-Supervisar la elaboracion de las ndminas mensuales y de
aguinaldo generado, pagos retroactivos, hnuevos bonos o incremento a los
existentes;

Vil.-Revisar las listas de ndminas, folios de cheques, cdlculo y recibos
o talones de pago;

Vill.-Supervisar la elaboracion del programa operativo anual y el
proyecto de presupuesto anual de egresos de los departamentos a su
cargo 'y presentarlo ala Subdireccion General de Prestaciones Econdmicas
y Sociales, para su revision respectiva; y

IX.-Las demds que le sean encomendadas por el superior jerdrquico,
y aquellas que le confieran las disposiciones aplicables.”

“ARTICULO 67.- Para el adecuado cumplimiento de sus atribuciones,
la Direccion de Pensiones y Jubilaciones contard con las siguientes
unidades administrativas:

|.-Departamento de Gestion de Pensiones y Jubilaciones;
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Il.-Departamento de Nominas de Pensiones y Jubilaciones; y
lll.-Departamento Histérico de Cotizaciones.”

“Articulo 68.- Corresponde al Departamento de Gestion de
Pensiones y Jubilaciones, por conducto de su ftitular, el ejercicio de las
siguientes atribuciones:

|.-Recibir y tramitar las solicitudes de pension y jubilacion;

Il.-Devolver a los interesados las solicitudes de pension o jubilacion
con la documentacion, respectiva, cuando no se rednan los requisitos para
ser sometidas a consideracion de la Junta Directiva del ISSSTECALI;

lll.-Mantener un control de las solicitudes de pension y jubilacion;

IV.-Resguardar los expedientes de las pensiones y jubilaciones
otorgadas;

V.-Tramitar los estudios actuariales que se soliciten;

Vl.-Requerir a los organismos patronales la informacion necesaria
para la formulacién de estudios actuariales;

VIl.-Registrar, controlar y mantener actualizado el entero de cuotas y
aportaciones de trabajadores y patrones al Fondo de Pensiones;

Vll.-Determinar las cuotas y aportaciones omitidas por trabajadores
y patrones;

IX.-Realizar el estudio de cotizaciones de los trabajadores que se
proponen para pensionarse o jubilarse;

X.-Llevar a cabo las proyecciones de las pensiones y jubilaciones
para cada ejercicio con base en el registro actualizado de ndminas de los
organismos patronales sujetos al régimen del ISSSTECALI;

Xl.-Ejecutar las acciones administrativas necesarias para la
celebracion de convenios con los organismos patronales para el pago de
adeudos por omisiones de aportaciones o cuotas;

Xll.- Establecer programas de recuperacion de adeudos de cuotasy
aportaciones;

Xlll.- Convenir. con los frabajadores el pago de adeudos por
omisiones de cuoftas;

XIV.- Recibir las néminas de personal de los organismos incorporados
al ISSSTECALI, para cargarlas al registro respectivo que permite el cdlculo
de las cuotas y aportaciones que se deben sufragar por periodo quincenal
o catorcenal, as( como demas informacion para ser utilizada por las dreas
de Ingresos, Afiliacion'y Préstamos; y

XV.-Las demds que le sean encomendadas por el superior jerdrquico,
y aquellas que le confieran las disposiciones aplicables.”

“Articulo  69.- Corresponde al Departamento de NOminas de
Pensiones y Jubilaciones, por conducto de su ftitular, el ejercicio de las
siguientes atribuciones:

l.-Realizar todas aquellas actividades relacionadas con la
elaboracion de la ndmina de jubilaciones y pensiones, su procesamiento y
resguardo hasta la emision de los cheques y pago de los mismos;

Il.-Desarrollar y supervisar las actividades relativas a la verificacion de
la supervivencia de pensionados y jubilados;

lil.- Integrar y administrar el padron de pensionados y jubilados del
ISSSTECALI;

IV.-Emitir constancias de pensionista o jubilado; y

V.-Las demds que le sean encomendadas por el superior jerdrquico,
y aquellas que le confieran las disposiciones aplicables.”
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“Articulo 70.- Corresponde al Departamento Histérico de
Cotizaciones, por conducto de su fitular, el ejercicio de las siguientes
afribuciones:

I.- Determinar el monto del subsidio por incapacidad de los
frabajadores senalados en el articulo 23 de la Ley, y proponer su pago;

Il.- Ejecutar las acciones administrativas necesarias para la
celebracion de convenios con los organismos patronales para el pago de
subsidios por incapacidad;

ll.-Coordinar el otorgamiento de Ilas demds prestaciones
econdmicas y sociales establecidas en la Ley y que no corresponden a otro
departamento; y

IV.-Las demds que le sean encomendadas por el superior jerdrquico,
y aquellas que le confieran las disposiciones aplicables.”

A su vez, el articulo 118 de la Ley del ISSSTECALI, es del tenor
siguiente:

“ARTICULO 118.- El Director del Instituto tendré las obligaciones y
facultades siguientes:

|.- Representar al Instituto y ejecutar los acuerdos de la Junta;

Il.- Presentar cada ano a la Junta un informe pormenorizado del
estado del Instituto, y entfregar un tanto de dicho informe a cada uno de
los integrantes de Ila Junta Directiva;

lil.- Someter a decision de la Junta todas aquellas cuestiones que
sean de la competencia de la misma;

IV.- Firmar las escrituras y titulos de crédito en que el Instituto
intervenga. Esta facultad podrd delegarse mediante poder expreso
otforgado por la Junta Directiva;

V.- Representar al Instituto en toda gestion judicial, extrajudicial y
administrativa, sin perjuicio de los poderes otorgados al efecto;

VI.- Conferir poderes generales y especiales y resolver bagjo su
inmediata y = directa  responsabilidad los asuntos urgentes de Ia
competencia de la Junta, a reserva de dar cuenta a la misma en la sesion
inmediata siguiente;

VIl.- Formular y presentar para discusion y aprobacién de la Junta, el
balance, el presupuesto de Ingresos y Egresos y el plan de labores del
Instituto, correspondientes a cada ejercicio anual;

ViIl.- Llevar la firma del Instituto, sin perjuicio de la delegacion de
facultades que para tal efecto fueran necesarios;

IX.- Formular el calendario oficial del Instituto y autorizar en casos
extraordinarios la suspension de labores;

X.- Conceder licencias al personal en los términos de las leyes
correspondientes;

Xl.- Vigilar las labores del personal, exigiendo su debido
cumplimiento, e imponer a los trabajadores del instituto las correcciones
disciplinarias procedentes;

Xll.- Someter a la consideracion de la Junta las reformas o adiciones
que considere pertinentes a los reglamentos interiores econdmicos y de
servicios médicos del Instituto;

Xlll.- Convocar a sesiones extraordinarias a los miembros de la Junta
Directiva cuando proceda o a su juicio existan razones suficientes;

XIV.- Suscribir los convenios, contratos y demds actos consensuales
en los cuales el Instituto sea parte y que conforme al reglamento respectivo
no deban ser sometidos a consideracion de la Junta Directiva, y
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XV.- Todas las demds que le fijen los reglamentos o le otorgue la Junta
Directiva.”

Por su parte en el Reglamento para el Otorgamiento de Pensiones
a los Asegurados del ISSSTECALI, se establece lo siguiente.

“Articulo 6.- En base a los documentos probatorios que obren en el
expediente, el Departamento de Pensiones y Jubilaciones procederd a
realizar los cdlculos a que haya lugar, y obtenidos éstos elaborard un
dictamen para cada caso en especial.”

“Articulo 7.- El dictamen de referencia, acompanado de su
respectivo expediente serd turnado a la H: Junta Directiva a efecto de que
conceda, niegue, suspenda, modifique o revoque las Jubilaciones o
Pensiones acorde con lo senalado por el Articulo 116, fraccion IV de la Ley.

De los preceptos transcritos se advierte que la Subdireccion
General de Prestaciones Econdmicas y Sociales del ISSSTECALI (articulo 59)
tiene facultades para dirigir las politicas y lineamientos para el otorgamiento
de las prestaciones econdmicas y sociales y vigilar la aplicacion de la
normatividad aplicable en materia de dfiliacion y vigencia de los derechos
de los para los trabajadores, pensionistas y derechohabientes, asimismo, a
través de su Direccidn de Pensiones y Jubilaciones y de sus Departamentos
de Nominas de Pensiones y Jubilaciones, Departamento Histérico de
Cotizaciones y Departamento de Gestion de Pensiones y Jubilaciones
(arficulos 66, 68, 69, 70) a supervisar la recepcion de las solicitudes de los
asegurados, integrar los expedientes y dar seguimiento al trdmite de
pensiones y jubilaciones, siendo el Ultimo departamento en cita quien
recibe, tframita y controla las solicitudes de pension vy jubilacion y realiza
estudio actuarial de los frabajadores que se proponen para pensionarse o
jubilarse.

De forma tal que conforme las disposiciones en andlisis, que son
las que prevén el dmbito competencial de la Direccidn de Pensiones vy
Jubilaciones del ISSSTECALI, no existe facultad o atribucion expresa a favor
de dicha autoridad para pronunciarse sobre la procedencia de la
devolucion de cuotas solicitada por la parte actora, de ahi que sea
indudable que la resolucidon impugnada deviene de autoridad
incompetente.

Corrobora lo anterior el hecho consistente en que de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 113, fracciones llly IV, de la Ley del ISSSTECALI,
de subsecuente inserciéon, la Junta Directiva del ISSSTECALI es el érgano al
que corresponde conceder, negar, suspender, modificar y revocar las
jubilaciones y pensiones, asi como para dictar los acuerdes que resulten
necesarios para satisfacer las prestaciones establecidas en dicho
ordenamiento, por lo que es dicha autoridad la competente para
pronunciarse respecto a lo solicitado por la parte actora.

“ARTICULO 113.- Corresponde a la Junta Directiva:
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[...]

lll.- Dictar los acuerdos que resulten necesarios para satisfacer las
prestaciones establecidas en esta Ley;

IV.- Conceder, negar, suspender, modificar y revocar las jubilaciones
y pensiones en los términos de esta Ley.”

Asi, la Junta Directiva del ISSSTECALI es la facultada para
“conceder, negar, suspender, modificar y revocar las jubilaciones y pensiones en
los términos de Ley” en un término de quince dias computados a partir de
que recibe el dictamen correspondiente de conformidad con el articulo 58
de la Ley del ISSSTECALI, y determine, en su caso, si procede el pago del
tiempo que la actora labord durante el periodo comprendido entre la fecha
en que nacid su derecho a jubilarse y aquella en que efectivamente se le
otorgd dicho beneficio, asi como de las cantidades que le fueron
descontadas y entregada al fondo de pensiones y jubilaciones en el mismo
periodo.

Para mayor claridad se franscribe el citado arficulo 58 de la Ley
del ISSSTECALI:

“ARTICULO 58.- El derecho a jubilacién y a las pensiones por retiro de
edad y tiempo de servicio, invalidez © muerte, nace cuando el frabajador
o sus familiares derechohabientes, se encuentren en los supuestos
consignados en esta Ley, y hasta que cumplan con los requisitos que la
misma senala.

El Instituto deberd resolver la solicitud de pensidn en un plazo no
mayor de quince dias, a partir de la fecha en que quede integrado el
expediente. Dentro de los quince dias inmediatos siguientes, el Oficial
Mayor de Gobierno, o quien tenga esa facultad en el Poder Judicial, Poder
Legislativo, Municipios y los organismos publicos incorporados al regimen
que esta Ley establece, revisard y resolverd en definitiva acerca de la
solicitud de que se frata, para los efectos que expresa la primera parte del
articulo 117 de esta Ley.”

En concordancia con lo anterior, en términos del arficulo 6 del
Reglamento para el Otorgamiento de Pensiones a los Asegurados del
ISSSTECALI, la Direccion de Pensiones y Jubilaciones demandada debe
integrar el expediente del caso y elaborar un dictamen que enviard a la
Junta Directiva para que ésta, como indica el articulo 7 del reglamento en
cita y con base en las facultades que le concede la fraccién IV del articulo
113 de la Ley del ISSSTECALI, determine sobre la procedencia de la solicitud.

Resulta oportuno traer a la vista los preceptos citados en el pdrrafo
que precede.

“Articulo 6.- En base a los documentos probatorios que obren en el
expediente, el Departamento de Pensiones y Jubilaciones procederd a
realizar los cdiculos a que haya lugar, y obtenidos éstos elaborard un
dictamen para cada caso en especial.”
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“Articulo 7.- El dictamen de referencia, acompanado de su
respectivo expediente serd turnado a la H: Junta Directiva a efecto de que
conceda, niegue, suspenda, modifique o revoque las Jubilaciones o
Pensiones acorde con lo senalado por el Articulo 116, fraccion IV de la Ley.

Debe destacarse que no pasa inadvertido que en el oficio
impugnado la autoridad demandada senalara que emitia tal
determinacion porinstrucciones del Director General del ISSSTECALI, pues tal
situacion en nada incide en los términos y el sentido del presente fallo; lo
anterior, en primer término porque en autos no quedd acreditada la
existencia de la instruccion de tal autoridad para el efecto de la emision de
la resolucion impugnada y en segundo lugar porque conforme los
preceptos analizados en la sentencia que nos ocupa, quedd plenamente
demostrado que dicho Director General carece de facultad pararesponder
la peticion realizada por la parte actora, en virtud de que ello corresponde
exclusivamente a la Junta Directiva del ISSSTECALL.

Por lo anteriormente expuesto, con fundamento en lo dispuesto en
el articulo 83, fracciéon |, de la Ley del Tribunal procede declarar la nulidad
del oficio *****#<***2 de veintiocho de junio de dos mil diecinueve emitido
por la Encargada del Despacho de la Direccion de Pensiones y Jubilaciones
del ISSSTECALI y, con apoyo en el articulo 84 de la Ley del Tribunal, condenar
a dicha autoridad a que en un plazo prudente emita el dictamen
correspondiente a la procedencia o improcedencia de los pagos
solicitados por la parte actora y lo turne con el escrito de solicitud respectivo
de la demandante a la Junta Directiva del ISSSTECALI para que determine
lo que en derecho proceda en un plazo no mayor a quince dias, de
conformidad con el articulo 58 de la Ley del ISSSTECALI.

Se sostiene lo anterior, dado que, atentos al principio de
oficiosidad que rige en el derecho administrativo, la sentencia que al efecto
se dicte no puede constrenirse a la declaracion de nulidad, pues se trata de
una instancia iniciada a peticion del interesado, por lo que la Sala se
encuentra obligada a ordenar el hacer, no hacer o dar que corresponda,
en términos del articulo 84 invocado, y a la garantia de justicia pronta y
expedita contenida en la Constitucion Federal, a fin de que la instancia no
quede sin resolver.

Cabe destacar que ante la incompetencia de la autoridad
demandada para emitir el oficio impugnado, existe imposibilidad juridica
para analizar los motivos de inconformidad hechos valer por la parte actora,
pues de emprender el examen de |la procedencia de lo solicitado y negado
en el oficio impugnado, se dejaria inaudita a la Junta Directiva del
ISSSTECALI, que de conformidad con el articulo 113 de la Ley del ISSSTECALI
y demds relativos, es la autoridad a quien corresponde conceder, negar,
suspender, modificar y revocar las jubilaciones y pensiones, asi como para
dictar los acuerdos que resulten necesarios para satisfacer las prestaciones
establecidas en dicho ordenamiento.
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Por Ultimo, a efecto de cumplir con la exigencia prevista en el
articulo 82, fraccion |, de la Ley del Tribunal, debe decirse que en la especie
es innecesario el andlisis y valoracion de las pruebas rendidas en el juicio,
pues al haberse declarado la nulidad de la resolucion impugnada por la
incompetencia de la autoridad emisora, que constituye una cuestion
exclusivamente de derecho, a nada llevaria la referida valoracion, por no
haberse sustentado el presente fallo en cuestiones facticas.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, y con apoyo en lo
dispuesto por los articulos 82, Ultimo pdrrafo, 83, fraccion |y 84 de la Ley del
Tribunal, es de resolverse y se:

RESUELVE

PRIMERO.- Se declara la nulidad de la determinacion contenida
en oficip **#*#***2 de veintiocho de junio de dos mil diecinueve emitido por
la Encargada del Despacho de la Direccion de Pensiones y Jubilaciones del
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales para los Trabajadores del Estado y
Municipios de Baja California.

SEGUNDO.- Se condena a la autoridad demandada antes
senalada a que en un plazo prudente emita el dictamen correspondiente a
la procedencia o improcedencia de los pagos solicitados por la parte
actora y lo turne con el escrito de solicitud respectivo de la demandante a
la Junta Directiva del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales para los
Trabajadores del Estado y Municipios de Baja California para que determine
lo que en derecho proceda en un plazo no mayor a quince dias.

Notifiquese personalmente a la parte actora y por oficio a la
autoridad demandada.

Asi lo resolvio la Primer Secretaria de Acuerdos adscrita a la Primera Sala del
Tribunal Estatal de Justicia Administrativa de Baja California, Alma
Alejandrina Razo Santoyo, quien actua en funciones de Magistrada por
ministerio de ley, en términos de lo dispuesto en el articulo 10 de la Ley que
rige aeste Tribunal, y firmo ante la presencia del Secretario de Acuerdos Raul
Aldo Gonzdlez Ramirez, quien da fe.
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ELIMINADO: Nombre del actor en foja 1y 11

Fundamento legal: articulos 116, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
PUblica, 4, fraccién XIl, 80 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién PUblica para el
Estado de Baja Cdlifornia, 171, pdrrafo primero y 172 del Reglamento de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Baja California. La clasificacion de la
informacién como confidencial se realiza en virtud de que el presente documento contiene datos
personales y/o datos personales sensibles, los cuales conciernen a una persona fisica identificada
e identificable, por lo que no puede difundirse, publicarse o darse a conocer, sin el consenfimiento
de su fitular, de conformidad con los principios de licitud, finalidad, lealtad, consentimiento,
calidad, proporcionalidad, informacidon y responsabilidad en el fratamiento de los datos
personales.

ELIMINADO: Numero de oficio enfoja 1, 6,7, 11,29y 30

Fundamento legal: articulos 116, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
PUblica, 4, fraccién XIl, 80 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Baja Cdlifornia, 171, pdrrafo primero y 172 del Reglamento de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Baja California. La clasificacion de la
2 | informacion como confidencial se realiza en virtud de que el presente documento contiene datos
personales y/o datos personales sensibles, los cuales conciernen a una persona fisica identificada
e identificable, por lo que no puede difundirse, publicarse o darse a conocer, sin el consenfimiento
de su fitular, de conformidad con los principios de licitud, finalidad, lealtad, consentimiento,
calidad, proporcionalidad, informacidon y responsabilidad en el fratamiento de los datos
personales.

ELIMINADO: Numero de dfiliacién en foja 11

Fundamento legal: articulos 116, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
PUblica, 4, fraccion Xll, 80 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Baja Cdlifornia, 171, pdrrafo primero y 172 del Reglamento de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Baja Cadlifornia. La clasificacion de la
informacién como confidencial se realiza en virtud de que el presente documento contiene datos
personales y/o datos personales sensibles, los cuales conciernen a una persona fisica identificada
e identificable, porlo que no puede difundirse, publicarse o darse a conocer, sin el consentimiento
de su ftitular, de conformidad con los principios de licitud, finalidad, lealtad, consentimiento,
calidad, proporcionalidad, informacién y responsabilidad en el tratamiento de los datos
personales.
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EL SUSCRITO, HECTOR HERNANDEZ ESTRADA, SECRETARIO DE ACUERDOS DEL JUZGADO
PRIMERO DEL TRIBUNAL ESTATAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DE BAJA CALIFORNIA, HACE
CONSTAR:

QUE LO TRANSCRITO CON ANTERIORIDAD CORRESPONDE A UNA VERSION PUBLICA DE
LA SENTENCIA DEFINITIVA DICTADA POR LA PRIMER SECRETARIA DE ACUERDQOS, ACTUANDO
EN FUNCIONES DE JUEZ TITULAR DEL JUZGADO PRIMERO DE FECHA CATORCE DE MAYO DE
DOS MIL VEINTE, RELATIVA AL JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO 635/2019 EN LA QUE
SE SUPRIMIERON DATOS QUE SE HAN CONSIDERADO COMO LEGALMENTE RESERVADOS Y/O
CONFIDENCIALES, CUBRIENDO EL ESPACIO CORRESPONDIENTE MEDIANTE LA UTILIZACION DE
DIEZ ASTERISCOS; VERSION QUE VA EN 30 (TREINTA) FOJAS UTILES.

LO ANTERIOR CON FUNDAMENTO EN LO ESTABLECIDO POR LOS ARTICULOS 80, 83,
FRACCION VI, INCISO B) DE LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA PARA EL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA; ARTICULOS 57, 58, 59, 60 Y DEMAS
APLICABLES DEL REGLAMENTO EN MATERIA DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL TRIBUNAL ESTATAL DE
JUSTICIA ADMINISTRATIVA DE BAJA CALIFORNIA, ARTICULO 25, FRACCION XV DEL
REGLAMENTO INTERIOR DEL TRIBUNAL ESTATAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DE BAJA
CALIFORNIA Y ARTICULOS 56 Y 57 DE LOS LINEAMIENTOS GENERALES EN MATERIA DE
CLASIFICACION Y DESCLASIFICACION DE LA INFORMACION, ASI COMO PARA LA
ELABORACION DE VERSIONES PUBLICAS DEL SISTEMA NACIONAL DE TRANSPARENCIA,
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS. LO QUE HACE CONSTAR
PARA LOS EFECTOS LEGALES A QUE HAYA LUGAR, EN LA CIUDAD DE MEXICALI, BAJA
CALIFORNIA, A DIECISEIS DE MARZO DE DOS MIL VEINTITRES, DOY FE.
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