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Ak Kk |
Vs.
JUNTA DIRECTIVA DEL INSTITUTO DE
SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES
DE LOS TRABAJADORES DEL
GOBIERNO Y MUNICIPIOS DEL
ESTADO DE BAJA CALIFORNIA
EXPEDIENTE 503/2018
PRINCIPAL

Mexicali, Baja California, a cuatro de marzo de dos mil

veinte.

SENTENCIA DEFINITIVA que declara la nulidad de la
resolucion negativa ficta recaida a la solicitud de pensidon por
viudez presentada el cuatro de mayo de dos mil dieciocho, por
la parte actora ante la Junta Directiva del Instituto.

GLOSARIO: A fin de

empleada en la presente resolucion, se utilizardn los términos que

simplificar la ferminologia

enseguida se relacionan para referir a las leyes, instituciones o

conceptos siguientes:

Término empleado:

Ley, institucidon o concepto referido:

Ley del Tribunal

Ley del Tribunal Estatal de Justicia
Administrativa del Estado de Baja California.

Cddigo procesal | Cédigo de Procedimientos Civiles para el

civil Estado de Baja California.

Tribunal Tribunal Estatal de Justicia Administrativa del
Estado de Baja California.

Instituto Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de

los Trabajadores del Gobierno y Municipios
del Estado de Baja California.

Ley del ISSSTECALI
abrogada

Ley del Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Gobierno y
Municipios del Estado de Baja California,
(publicada en el Peridodico Oficial del Estado
el veinte de diciembre de mil novecientos
setenta; reformada al freinta y uno de agosto
de dos mil uno).

Ley del ISSSTECALI

vigente

Ley del Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Gobierno y
Municipios del Estado de Baja California,
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(publicada en el Periddico Oficial del Estado,
el martes diecisiete de febrero de dos mil
quince).

Ley que Regula alos [ Ley que Regula a los Trabajadores que

Trabajadores Refiere la Fraccion |, Apartado B, del Articulo
99 de la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de Baja California, en materia de
Seguridad Social.

Constitucion Constitucién Politica de los Estados Unidos

Nacional Mexicanos.

Constitucion Local Constitucion  Politica del Estado Libre vy
Soberano de Baja California.

RESULTANDO

I. Demanda de nulidad.- El diez de agosto de dos mil
dieciocho, la parte actora presenté demanda de nulidad,
senalando como acto impugnado la negativa ficta recaida a su
solicitud de pensidon por viudez, presentada ante la Junta
Directiva del Instituto el cuatro de mayo de dos mil dieciocho

visible a fojas 7y 11 de autos.

Il. Trdmite de la demanda.- Mediante acuerdo dictado
el catorce de agosto de dos mil dieciocho se admitié la demanda
(foja 33 de autos), ordendndose el emplazamiento de la Junta
Directiva y del Director General ambos del Instifuto; quienes
presentaron sus escritos de contestacién de demanda en los que
hicieron valer causales de improcedencia y expresaron los

hechos y el derecho en que se apoya la negativa ficta
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impugnada, mismos que se admitieron en auto de veintiuno de
septiembre de dos mil dieciocho, en el que se concedid a la
parte actora el plazo de quince dias para efectos de que amplie
su escrito de demanda, enrazén de que laresolucion impugnada

lo constituye una negativa ficta (foja 98 de autos).

I1l. Ampliacién de demanda.- El dos de noviembre de
dos mil dieciocho, la parte actora formuldé ampliaciéon a la
demanda, misma que se admitidé el nueve de noviembre de dos

mil dieciocho, en el que se ordend correr traslado a las
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autoridades demandadas para que produjeran contestacién a la

ampliacion de demanda (foja 113 de autos), lo cual hicieron
mediante escritos presentados el once de diciembre de dos mil
dieciocho, mismos que se admitieron el veintiuno de enero de
dos mil diecinueve (foja 162 de autos); posteriormente, la
audiencia de pruebas y alegatos se celebrd el nueve de abril de
dos mil diecinueve, conforme a lo dispuesto por el articulo 80 de
la Ley del Tribunal, por lo que se estd en condiciones de resolver

la controversia planteada.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia.- Esta Primera Sala del
Tribunal, con residencia en esta ciudad, es competente para
conocer de la presente controversia, de conformidad a lo
dispuesto por los articulos 1 y 22, fracciones |y V, en relacidén con
el numeral 45, cuarto pdrrafo, de la Ley del Tribunal, por tratarse
de un juicio promovido contra un acto de cardcter administrativo
emanado de un Organismo Descenfralizado que versa sobre
pensiones a cargo del Instituto y porque la ubicacion del
domicilio de la parte actora se encuentra dentro de Ila

circunscripcion territorial de esta Sala.

SEGUNDO. Método de estudio.- En la presente
resolucion se omite la franscripcion tanto de los motivos de

inconformidad expresados por la parte actora asi como de los
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argumentos defensivos expresados por la parte demandada por
razones de economia procesal y técnica juridica orientada a
nuevos modelos de sentencia que se sustentan en principios de
simplicidad, facilidad en la lectura y compresiéon; sin que con ello
se infrinja norma legal alguna o se agravie a las partes, toda vez
que no existe disposicion juridica que constrina a realizar tales
transcripciones, ademds de que el articulo 82, fraccidn |, de la
Ley del Tribunal, impone el deber de que las sentencias que dicte
el Tribunal contengan la fijacién clara y precisa de los puntos

controvertidos, no asi su reproduccidén, por lo que en la presente
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resolucion se realizara el andlisis sistemdatico y exhaustivo de

todos los planteamientos hechos valer.

TERCERO. Existencia del acto impugnado.- El acto
impugnado consiste en la negativa ficta recaida a la solicitud de
pension por viudez presentada por la parte actora el cuatro de

mayo de dos mil dieciocho, ante la Junta Directiva del Instituto.

En relacion a la existencia del acto, segin se deduce
de autos, la resolucidon negativa ficta que se somete a la

potfestad de esta Sala se integra con los siguientes elementos:

a).- Solicitud de pension presentada por el actor el
cuatro de mayo de dos mil dieciocho, cuya copia fotostdtica
exhibe con sello de recibido por la Junta Directiva del Instituto,

visible a fojas de la 7 ala 11 de autos.

b).- El silencio de dicha autoridad para resolver la

peticion hecha por el demandante.

c).- El tfranscurso de sesenta dias naturales sin que la
autoridad haya dado respuesta a la solicitud y notificado a la

parte actora.

Elementos que han quedado acreditados en el
presente juicio como se advierte de lo narrado por la parte

actora en el hecho 5 de su demanda, de la solicitud de pensidon
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de viudez y anexos que exhibidé con su escrito inicial,
documentales que, adminiculadas con la confesidon expresa de
la Junta Directiva del Instituto en el sentido de ser cierto que el
actor presentd escrito mediante el cual solicita el otorgamiento
de pensidon de viudez en la fecha que se indica (foja 46 de autos),
tienen valor probatorio pleno conforme a los articulos 285,
fraccion VI, 400 y 414, del Cdédigo procesal civil, de aplicacidon
supletoria a la Ley del Tribunal, para demostrar que el cuatro de
mayo de dos mil dieciocho l|la parte actora solicité el

otorgamiento de su pensidon de viudez por considerar que cumple
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con los requisitos establecidos en la Ley del ISSSTECALI; por lo
que, al diez de agosto de dos mil dieciocho, fecha de
presentacion de la demanda, han transcurrido en exceso sesenta
dias naturales, sin que la autoridad demandada demostrara que
dio respuesta a la solicitud efectuada y que se la notificd a la
parte actora, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 45,

penultimo pdrrafo, de la Ley del Tribunal.

CUARTO. Causales de improcedencia.- Por ser una
cuestion de orden puUblico y de estudio preferente, se procede a
analizar las causales de improcedencia y sobreseimiento hechas

valer por la autoridad demandada.

El Director General del [nstifuto, hace valer que se
actualizan las causales de improcedencia y de sobreseimiento
establecidas en las fracciones VI'y IX del articulo 40 y Il del
articulo 41 de la Ley del Tribunal, por no existir la negativa ficta
impugnada, al no existir solicitud en la fecha que se indica (foja
39 de autos).

La causal de improcedencia en andlisis es infundada
en atencion a que el acto impugnado queddé debidamente
acreditado en autos tal y como se determiné en el considerando
precedente, por lo que ademas, es inexacta la aseveraciéon de
la demandada en el sentido de que no existia la solicitud que

indica la actora.

El Presidente de la Junta Directiva del Instituto, por una
parte, hace valer que se actualizan las causales de
improcedencia y sobreseimiento previstas en el articulo 40,
fraccion IV, y 41, fraccién Il, de la Ley del Tribunal, al no permitirse
en la ley de la materia que se otorguen derechos sin que
previamente se cumplan los requisitos para ello, por lo que la
negativa ficta impugnada tiene plena validez, en base a la

normatividad aplicable en la época del deceso de la difunta
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trabajadora, negdndose en consecuencia la procedencia del

reclamo del actor.

Por ofra parte, la Junta Directiva del Instituto hace
valer que se actualiza la causal de improcedencia y la de
sobreseimiento, previstas en los articulos 40, fraccion Il y 41,
fraccion Il, de la Ley del Tribunal, aduciendo que de apartarse
de lasreglasy de los requisitos legales que deben atenderse para
el disfrute de un beneficio; limitado por la propia ley padra su
disfrute, se estaria violentando el estado de derecho de las
instituciones y sentando precedentes que en un futuro afectaran
aun mds el patrimonio de las Instituciones del Estado, pues se
llegaria al extremo de que cualquier ciudadano que se atribuya
el derecho a disfrutar de una prestacidon, sin haber dado
cumplimiento a los requisitos de la ley que lo contenga, por el
solo hecho de atribuirse un derecho sin la legitimacidon necesaria,
pueda reclamar un beneficio que en derecho no le corresponde,
por lo que el actor no se encuentra legitimado en la causa para

ejercitar la accion que pretende (fojas 59 a 61).

Las causales de improcedencia invocadas por la Junta
Directiva del Instituto deben desestimarse puesto que en ellas se
hacen valer argumentaciones infimamente relacionadas con el
fondo del asunto, por estar encaminados a sostener la legalidad
de la resoluciéon impugnada, por una parte y a negar el derecho

controvertido en el juicio, por otra parte.
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Es aplicable la tesis de jurisprudencia P./J. 135/2001 del
Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidén, publicada
con nUmero de registro 187973 en la pdagina 5 del Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XV, de enero de

2002, de subsecuente transcripcion.

“IMPROCEDENCIA DEL JUICIO DE AMPARO. SI SE HACE VALER
UNA CAUSAL QUE INVOLUCRA EL ESTUDIO DE FONDO DEL
ASUNTO, DEBERA  DESESTIMARSE. Las causales de
improcedencia del juicio de garantias deben ser claras e
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inobjetables, de lo que se desprende que si se hace valer

una en la que se involucre una argumentacion intimamente
relacionada con el fondo del negocio, debe desestimarse.”
QUINTO. Estudio de la legislacion aplicable.- En la

presente controversia, debe precisarse la legislaciéon aplicable

en materia de Seguridad Social.

Lo anterior, ftomando en consideracién que la parte
actora fundd su solicitud de pensidn por viudez, asi como sus
motivos de inconformidad en diversos articulos de la Ley del
ISSSTECALI vigente, a pesar de que tal circunstancia no se
menciond expresamente en la demanda, se advierte por la

transcripcién de los preceptos hechos valer.

Lo anterior se constata a foja 8 de autos en que obra
elreclamo hecho por el actorante la Junta Directiva del Instituto,

en que senala lo siguiente:

“Asi también con sustento en el articulo 90 de la Ley
del Instituto, de la cual se desprende que el beneficio
derivado de los Derecho adquiridos en vida por mi difunta
esposa y del cual soy beneficiario, dicho peticion se hace
en el entendido que esta, es imprescriptible, ademds de
solicitar ~de  manera retroactiva el pago de las
mensualidades vencidas de conformidad con el mismo

articulado.”
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Siendo el caso que el articulo 90 de la Ley del
ISSSTECALI abrogada regula un supuesto relacionado con el

cobro de una indemnizacidén global.

“ARTICULO 90.- Si el trabajador o ex-trabajador hubiere
cobrado una indemnizacion global y quisiere que el tiempo
que abarque dicha indemnizacion se le compute, para los

efectos de esta Ley, reintegrard en el plazo prudente que le
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conceda el Instituto, la indemnizacion global que hubiere

recibido, mas sus intereses simples a razon del 6% anual. Si
falleciere antes de ejercer este derecho o de solventar el
adeudo, sus familiares derechohabientes podrdn optar por
el pago de la indemnizacion que en su caso hubiere
correspondido al trabajador, en los términos del Articulo 88,
o bien por cubrir integramente el saldo adeudado para

disfrutar de la pension en los casos en que ésta proceda.”

En cambio, el articulo 90 de la Ley del ISSSTECALI
vigente, si regula la imprescriptibilidad aludida:

“De la Prescripcion

ARTICULO 90.- El derecho a la jubilacién y a la pensidn
es imprescriptible. Las pensiones caidas, las
indemnizaciones globales y cualquiera prestacion en dinero
a cargo del Instituto que no se reclame dentro de los tres
anos siguientes a la fecha en que hubieren sido exigibles,

prescribiran a favor del Instituto.”

En el mismo senfido hizo una manifestacion en su
demanda, invocando el mismo precepto legal, de lo cual se
concluye que la parte actora fundd el reclamo de su pensidon por
viudez, asi como sus motivos de inconformidad en la Ley del
ISSSTECALI vigente.
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Por su parte, la Junta Directiva del Instituto refiere que
la ley aplicable fue la vigente en la época del fallecimiento de
la asegurada y al efecto hace valer que las disposiciones
normativas aplicables a la solicitud de pensidon por viudez son los
preceptos que regian al momento en que fallecié la asegurada,
ya que contrario a esto, se estaria contraviniendo el principio de
no retroactividad de la ley, previsto en el articulo 14 de la
Constitucion Nacional, ya que no obstante que la normatividad
aplicable en la actualidad sea mds benéfica que la vigente en

el momento del fallecimiento de la asegurada, los preceptos
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aplicables a la solicitud de pensidon por viudez, son los que regian
al momento en que ocurrid el fallecimiento, ya que no puede
aplicarse la nueva normatividad retroactivamente a un suceso

ocurrido hace mds de diez anos.

Invoca en apoyo a sus argumentos los criterios de
rubro: “PENSION POR VIUDEZ. LA CIRCUNSTANCIA DE QUE NO ESTE
PREVISTA EN LA LEY DE PENSIONES DEL ESTADO DE JALISCO
ABROGADA (VIGENTE HASTA EL 19 DE NOVIEMBRE DE 2009), PERO
Si EN EL ARTICULO 91 DE LA LEY DEL INSTITUTO DE PENSIONES DE ESA
ENTIDAD (VIGENTE A PARTIR DEL DiA SIGUIENTE A AQUEL), NO
IMPLICA QUE ESTE DEBA APLICARSE, NI AUN BAJO EL PRINCIPIO DE
INTERPRETACION MAS FAVORABLE A LA PERSONA, CUANDO SE
DEMUESTRA QUE AQUELLA ES LA QUE REGIiA PARA LA SITUACION
PARTICULAR QUE SE JUZGA", fesis aislada emitida por la Segunda
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, con numero
de registro 2010158; “PENSION DE VIUDEZ. LOS ANOS COTIZADOS
QUE DEBEN ACREDITARSE AL INSTITUTO DE LOS TRABAJADORES AL
SERVICIO DEL ESTADO DE SONORA PARA TENER DERECHO A ELLA,
DEBEN SER LOS SENALADOS EN EL PRECEPTO QUE REGIiA EN LA
EPOCA DEL FALLECIMIENTO, AUN CUANDO POSTERIORMENTE ESTE
SE HUBIERA REFORMADO Y ESTABLECIDO UN LAPSO MENOR”, tesis
aislada emitida por el Primer Tribunal Colegiado en materias Civil
y de Trabajo del Quinto Circuito, con numero de registro 167889;
"IRRETROACTIVIDAD DE LAS LEYES. NO SE VIOLA ESA GARANTIA
CONSTITUCIONAL CUANDO LAS LEYES O ACTOS CONCRETOS DE
APLICACION SOLO AFECTAN SIMPLES EXPECTATIVAS DE DERECHO,
Y NO DERECHOS ADQUIRIDOS", fesis aislada emitida por la
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, con
numero de registro 189448; y "RETROACTIVIDAD DE LAS LEYES. SU
DETERMINACION CONFORME A LA TEORIA DE LOS COMPONENTES
DE LA NORMA", tesis aislada emitida por el Pleno de la Suprema

Corte de Justicia de la Nacidn, con numero de registro 188508.

Refiere que son aplicables al caso y relacionados con

la solucion de la problemdtica presentada bajo la luz de |la teoria
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de los derechos adquiridos y los componentes de la norma, como

son el supuesto y su consecuencia.

Senala que si bien el actor solicitd el cuatro de mayo
de dos mil dieciocho, pensidén por viudez y que se le dio respuesta
negativa fictamente, contfrario a lo afirmado por el actor, su
solicitud de pensidon por viudez carece de fundamento, pues
deriva del fallecimiento de su esposa, quien al momento de su
deceso se encontraba bajo el estatus de frabajadora activa, y
en términos de lo establecido en los articulos 7, 9, 24 y 82 de |a
Ley del ISSSTECALI abrogada, el actor no cumplia con los
requisitos que la ley vigente al momento del fallecimiento de su
esposa establecia, como lo es la dependencia econdmica con
la asegurada.

De todo lo anterior, se advierte que existe controversia
respecto a si resulta aplicable al fondo la Ley del ISSSTECALI
abrogada, en la cual la autoridad demandada Junta Directiva
del Instituto apoyd el derecho aplicable a los hechos expresados
en sus escritos de contestacion de demanda y ampliacion de
demanda o la Ley del ISSSTECALI vigente, en la cual fundd el

actor sus pretensiones.

A efecto de resolver el debate respecto a la ley
aplicable al fondo de la presente controversia, conviene precisar
que, por una parte, la Ley del ISSSTECALI abrogada, fue
publicada en la Seccidn Primera del Periddico Oficial del Estado
de Baja California, el veinte de diciembre de mil novecientos
setenta, y su articulado comprende la Ultima reforma publicada
en el periddico oficial el treinta y uno de agosto de dos mil uno,
esto es, antes de las reformas publicadas el veintiséis de octubre
de dos mil doce, atendiendo a que la demandada aduce que
deben aplicarse las disposiciones vigentes a la fecha del
fallecimiento de la trabajadora asegurada, lo cual acontecid el

veinte de diciembre de dos mil ocho.
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Por otra parte, la Ley del ISSSTECALI vigente, fue

publicada el martes diecisiete de febrero de dos mil quince en el
NUmero Especial del Periddico Oficial del Estado de Baja

California, sin que a la fecha tenga reformas.

Por lo anterior, resulta necesario atender a lo regulado
en los articulos transitorios de la Ley del ISSSTECALI vigente; pues
en ellos se fija, enfre ofras cuestiones, su iniciacion de vigencia,

y las reglas para determinar el otorgamiento de pensiones.

Los articulos transitorios primero al decimo tercero de

la Ley del ISSSTECALI vigente se franscriben a confinuacion.

“ARTICULOS TRANSITORIQS

PRIMERO.- La presente Ley entrard en vigor al dia
siguiente de su publicacion en el Periodico Oficial del
Estado.

La publicacion en el Periodico Oficial del Estado de la
presente Ley, se deberd realizar una vez publicada en el
mismo instrumento, el Decreto que reforme el articulo 99 de
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja
California, en materia de seguridad social.

SEGUNDO.- Las condiciones técnicas y porcentajes de
cuotas y aportaciones para tener derecho a los servicios y
prestaciones que derivan de la presente Ley serdn las
establecidas en las Leyes que regulan las fracciones | y I,
Apartado B, del articulo 99 de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Baja California.

TERCERO.- EI otorgamiento de las pensiones vy
jubilaciones cuya solicitud se encuentre en tramite al entrar
en vigor esta Ley, se determinard conforme lo establecidos
en los articulos transitorios de las Leyes que regulan las
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fracciones | y |Il, Apartado B, del articulo 99 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja
California.

CUARTO.- Los trabajadores o pensionados que
hubieren adquirido préstamos con anterioridad a la
presente Ley, se sujetardn a los términos y condiciones que
hubieren pactado en el contrato o instrumento
correspondiente.

QUINTO.- La presente Ley no afectard derechos
adquiridos y prestaciones adquiridas con anterioridad a la
presente Ley. Todos los frabajadores que realizaron sus
cotizaciones con anterioridad a la presente Ley se jubilaran
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y pensionaran de conformidad a lo establecidos en los
articulos transitorios de las Leyes que regulan las fracciones
I'y ll, Apartado B, del articulo 99 de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Baja California.

SEXTO.- Para hacer frente a cada una de las
obligaciones econdmicas derivadas de la presente Ley, las
Leyes que regulan las fracciones | y Il, Apartado B, del
articulo 99 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Baja California, se preverdn, por las
autoridades correspondientes, mecanismos de autorizacion
de deuda puUblica en los términos de Ley.

SEPTIMO.- Se abroga la Ley del Instituto de Seguridad
y Servicios Sociales de los Trabajadores del Gobierno y
Municipios del Estado de Baja California, publicada en el
Periddico Oficial del Estado de Baja California el 20 de
diciembre de 1970, salvo las precisiones indicadas en 10s
presentes transitorios.

OCTAVO.- El Instituto de Seguridad y Servicios Sociales
de los Trabajadores del Gobierno y Municipios del Estado de
Baja California y su Junta Directiva, conformados conforme
a la Ley que se abroga, desde el momento en que inicie
vigencia el presente Decreto se consideran instituidos, por
lo que todo instrumento fiscal, administrativo y contable, asi
como los poderes otorgados durante la vigencia de la Ley
que se abroga continuaran vigentes, siempre y cuando no
contfravengan las disposiciones de esta Ley.

NOVENO.- Todos aquellos jubilados o pensionados que
a la fecha de entrada en vigor del presente Decreto tengan
ese cardcter, le sera aplicable la norma vigente al momento
en que obtuvieron dicho beneficio.

DECIMO.- El Instituto dentro de los noventa dias
siguientes a la entrada en vigor de la presente Ley, dard a
conocer publicamente el listado de prelacién, en los
terminos que determine la Junta Directiva del Instituto, de
los aspirantes a pension o jubilacion a través del portal del
mismo.
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DECIMO PRIMERO.- La Junta Directiva del Instituto, por
lo menos cada cinco anos hard los estudios necesarios en
base a las valuaciones actuariales, para el cumplimiento de
los derechos y obligaciones de |la presente Ley.

DECIMO SEGUNDO.- La Junta Directiva del Instituto en
apego estricto a las disposiciones legales aplicables podrd
solicitar el apoyo de un despacho externo que auxilie en
materia de auditoria, por lo menos cada dos anos en los
términos de Ley.
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DECIMO TERCERO.- Dentro de los noventa dias hdbiles
siguientes a partir de la entrada en vigor de la presente Ley,
deberan adecuarse las disposiciones reglamentarias de
conformidad con la presente Ley.”

De los articulos transitorios supra transcritos, destacan
el tercero, que establece que el otorgamiento de las pensiones
cuya solicitud se encuentre en trdmite al entrar en vigor la Ley
del ISSSTECALI vigente, se determinard conforme lo establecido
en los articulos transitorios de las Leyes que regulan las fracciones
| 'y Il, Apartado B, del articulo 99 de la Constitucion Politica del

Estado Libre y Soberano de Baja California.

Cabe precisar que este articulo transitorio no resulta
util para dilucidar la ley aplicable en la presente contfroversia,
puesto que regula el supuesto de que se enconfrara en fradmite
una solicitud de otorgamiento de pensiones al entrar en vigor |a
Ley del ISSSTECALI vigente, sin embargo, como ya se preciso, |la
solicitud fue presentada el cuatro de marzo de dos mil dieciocho,
después de la fecha en que la ley fue publicada y, en este
sentido, resulta inaplicable la tesis aislada invocada por la
demandada de rubro “PENSION POR VIUDEZ. LA CIRCUNSTANCIA
DE QUE NO ESTE PREVISTA EN LA LEY DE PENSIONES DEL ESTADO DE
JALISCO ABROGADA (VIGENTE HASTA EL 19 DE NOVIEMBRE DE
2009), PERO Si EN EL ARTICULO 91 DE LA LEY DEL INSTITUTO DE
PENSIONES DE ESA ENTIDAD (VIGENTE A PARTIR DEL DiA SIGUIENTE
A AQUEL), NO IMPLICA QUE ESTE DEBA APLICARSE, NI AUN BAJO EL
PRINCIPIO DE INTERPRETACION MAS FAVORABLE A LA PERSONA,
CUANDO SE DEMUESTRA QUE AQUELLA ES LA QUE REGIiA PARA LA
SITUACION PARTICULAR QUE SE JUZGA", puesto que, precisamente
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en la tesis se toma como premisa que se demuestra que la ley
abrogada era la que regia para la situacion particular que se
juzga, primordialmente porque la fecha en que se verificd el
deceso fue previo a la fecha en que entré en vigor la ley que
contemplaba la pension por viudez, misma que no se encontraba

contemplada en la ley abrogada. Sin embargo, en la presente
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controversia, la referida pensidon se encuentra contemplada en

ambas legislaciones, de ahi lo inaplicable del criterio orientador.

También se destaca que el articulo quinto transitorio
dispone que la Ley del ISSSTECALI vigente no afectard derechos
adquiridos y prestaciones adquiridas con anterioridad a la ley, y
que todos los frabajadores que realizaron sus cotizaciones con
anterioridad a la ley se pensionardn de conformidad a lo
establecidos en los articulos transitorios de las Leyes que regulan
las fracciones | y II, Apartado B, del articulo 29 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California, que en el
caso, la aplicable es la Ley que Regula a los Trabajadores, atento
que en su articulo 1 establece que su objeto esregular el régimen
de seguridad social de los trabajadores que refiere la fraccion |,
apartado B, del articulo 99 de la Constitucion Local que se

transcribe a continuacion.

“ARTICULO 99.- Las relaciones entre el Estado y sus
servidores estardn reguladas por:

[...]

B. La Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales
de los Trabajadores del Gobierno y Municipios del Estado de
Baja California, que establecerd las bases minimas para
regular el régimen de seguridad social que se logra a través
de las aportaciones bipartitas de las cuotas del trabajador
y de las aportaciones del ente empleador, sean suficientes
para cubrir accidentes y enfermedades profesionales, las
enfermedades no profesionales y maternidad, pension,
jubilacion, la invalidez, vejez y muerte.

Las cuotas y aportaciones que se enteren al organismo
encargado de la seguridad social, reguldndose en su Ley y
en las que corresponda, a los siguientes:

.- A los trabajadores considerados asi por la Ley del
Servicio Civil de los Trabajadores al Servicio de los Poderes
del Estado y Municipios de Baja California, y a los
trabajadores de los organismos puUblicos incorporados
conforme a los lineamientos establecidos en la ley de la
materia.

Il.- A los Trabajadores del Magisterio, sus docentes, el
personal con funciones de direccidén y supervision en el
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Estados y municipios, asi como los asesores técnicos
pedagodgicos, en la Educacién Bdsica que imparta el
Estado.”

Toda vez que la trabajadora asegurada que fallecio,
tenia nombramiento de categoria: Jefe de Seccidn “E” Interina
adscrita al Consejo de la Judicatura del Estado con nivel salarial:
16, lo que actualiza su condicion de trabajadora al Servicio de
los Poderes del Estado, es que resulta pertinente analizar
entonces, los articulos transitorios de la Ley que Regula a los
Trabajadores, misma que fue publicada en el NUmero Especial
del Periddico Oficial del Estado de Baja California, el martes

diecisiete de febrero de dos mil quince.

Al respecto, los articulos transitorios quinto y séptimo,

establecen lo siguiente.

“QUINTO.- ElI otorgamienfo de Ilas pensiones cuya
solicitud se encuentren en trdmite al entrar en vigor la
presente Ley, se determinard conforme a la Ley del Instituto
de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Gobierno y Municipios del Estado de Baja California,
publicada en el Periédico Oficial del Estado de Baja
California el'20 de diciembre de 1970.”

“SEPTIMO.- Las presentes reformas no afectardn
derechos adquiridos y prestaciones adquiridas con
anterioridad a la presente Ley; todos los trabajadores que
iniciaron sus cotizaciones, se jubilaran y pensionardn en los
terminos de la Ley de Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Gobierno del Estado de
Baja California, publicada en el Periodico Oficial del Estado,
de fecha 20 de diciembre de 1970.”

De los articulos supratranscritos se advierte que el
otorgamiento de pensiones cuya solicitud se encuentre en
trdmite al entrar en vigor la ley, se determinard conforme a la Ley
del ISSSTECALI abrogada, y que las reformas no afectardn
derechos adquiridos y prestaciones adquiridas con anterioridad
a la ley, precisando a tal efecto que los trabajadores que
iniciaron sus cotizaciones se pensionardn en los términos de la Ley
del ISSSTECALI abrogada.
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No obstante, se precisa que en el caso, no se estdn
analizando derechos adquiridos ni el caso de que la frabajadora
se pensione, a efecto de analizar |la pertinencia de que le
aplique, en su cardcter de trabajadora, la disposicion contenida
en el transitorio séptimo antes transcrito, sino que en el caso se
analiza el caso del actor quien, no presentd solicitud ni se
encontraba en frdmite al entrar en vigor la ley en cita, y que, en
su caso, pretendia ser considerado pensionista, esto es, la
persona que recibe el importe de una pensidn, originada por la

muerte de la trabajadora.

Por Ultimo, se destaca que el articulo noveno
transitorio de la Ley del ISSSTECALI vigente, prescribe que todos
los pensionados que a la fecha de entrada en vigor de la ley,
tengan ese cardcter, le serd aplicable la norma vigente al

momento en que obtuvieron dicho beneficio.

Sin embargo, se insiste, el actor no tenia cardcter de
pensionado a la fecha de entrada en vigor de la ley, puesto que

aun no presentaba su solicitud.

En relacion a este topico, y a fin de analizar la cuestion
bajo la luz de la teoria de los derechos adquiridos y los
componentes de la norma, cabe senalar que el articulo 58 de la
de la Ley del Instituto (abrogada y vigente), establece lo

siguiente:

Ley del Instituto abrogada

“ARTICULO 58.- ElI derecho a jubilacion y a las
pensiones por retiro de edad y tiempo de servicio, invalidez
o muerte, nace cuando el trabajador o sus familiares
derechohabientes, se encuentre (sic) en los supuestos
consignados en esta Ley y satisfagan los requisitos que Ila
misma senale.

El Instituto deberd resolver la solicitud de pension en
un plazo no mayor de quince dias, a partir de la fecha en
que quede integrado el expediente. Dentro de los quince
dias inmediatos siguientes, el Oficial Mayor del Gobierno del

R
E
S
o
L
U
C
|
O
N




BAJA CALIFORNIA

Estado, o quien tenga esa facultad en los Organismos
Publicos incorporados al régimen que esta Ley establece,
revisard y resolverd en definitiva acerca de la solicitud de
que se trata, para los efectos que expresa la primera parte
del Articulo 120 de esta Ley.”

Ley del Instituto vigente

“ARTICULO 58.- El derecho a jubilacidn y a las
pensiones por retiro de edad y tiempo de servicio, invalidez
0 muerte, nace cuando el trabajador o sus familiares
derechohabientes, se encuentren en los supuestos
consignados en esta Ley, y hasta que cumplan con los
requisitos que la misma senala.

El Instituto deberd resolver la solicitud de pension en
un plazo no mayor de quince dias, a partir de la fecha en
que quede integrado el expediente. Denfro de los quince
dias inmediatos siguientes, el Oficial Mayor de Gobierno, o
quien tenga esa facultad en el Poder Judicial, Poder
Legislativo,  Municipios y los organismos publicos
incorporados al réegimen que esta Ley establece, revisard y
resolverd en definitiva acerca de la solicitud de que se
frata, para los efectos que expresa la primera parte del
articulo 117 de esta Ley.”

Del articulo supratranscrito de ambas legislaciones, se
advierte que se establece que el derecho a la pensidn por
muerte nace ~cuando el trabajador o sus familiares
derechohabientes se encuentren en los supuestos consignados

en la ley, y cubran los requisitos senalados.

De |lo anterior, queda claro que el derecho a la
pension por muerte nace al dia siguiente del fallecimiento, pues
expresamente asilo establece el articulo en comento, de ahi que
el derecho a la pension constituye para el actor un derecho
adquirido que, de conformidad con los articulos en andlisis, no
puede ser afectado, no obstante, al condicionar su otorgamiento
y sU consecuente pago, a que se cumplan los requisitos que la
ley establece, claro es también que el derecho queda sujeto a
condicidon suspensiva, pues para obtener el disfrute de la pension
no basta que el derecho se hubiere adquirido, sino que ademds

es necesario cumplir con los requisitos que la ley establece a
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efecto de que el Instituto lo otorgue formalmente a los

pensionados.

En este orden de ideas, de lo preceptuado en los
articulos 58 y 81 de ambas legislaciones que rigen al Instituto se
deduce que el derecho a pago de la pensién reclamada por el
actorinicid a partir del dia siguiente al de la muerte de la persona
que origind la pension, sin embargo, serd hasta que se cumplan
los requisitos que la ley senala, que el Instituto deberd resolver la
solicitud de pensidén en un plazo no mayor de quince dias, a partir
de la fecha en que quede integrado el expediente a efecto de
revisar y resolver en definitiva acerca de la solicitud de que se

frata.

De lo anterior se sigue que la pensidn constituye una
prestacion sujeta a la condicién suspensiva de satisfacer los
requisitos consignados en la ley, de modo que serd cuando se
cumplan esos requisitos, cuando la obligacion puede hacerse
exigible, por lo que dicha condiciéon suspensiva, descansa en dos
supuestos: que se cumplan los requisitos, asi como que se ejercite
efectivamente el derecho, y serd hasta que se cumpla con el
segundo supuesto (hacerse efectivo), cuando se dé la condicidon

suspensiva para que pueda otorgarse la pension.

En este sentido, resulta Util el criterio contenido en la
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jurisprudencia P./J. 123/2001 del Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacidén, publicado con nUmero de registro 188508
enla pdagina 16, del tomo XIV, correspondiente al mes de octubre
de dos mil uno del Semanario Judicial de la Federacion y su

Gaceta cuyo rubro y texto se reproducen.

“RETROACTIVIDAD DE LAS LEYES. SU DETERMINACION
CONFORME A LA TEORIA DE LOS COMPONENTES DE LA
NORMA. Conforme a la citada teoria, para determinar si una
ley cumple con la garantia de irretroactividad prevista en
el primer pdarrafo del articulo 14 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, debe precisarse que toda
norma juridica contiene un supuesto y una consecuencia,
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de suerte que si aquél se realiza, ésta debe producirse,
generdndose, asi, los derechos y obligaciones
correspondientes y, con ello, los destinatarios de la norma
estdn en posibilidad de ejercitar aquéllos y cumplir con
éstas; sin embargo, el supuesto y la consecuencia no
siempre se generan de modo inmediato, pues puede
suceder que su realizacidon ocurra fraccionada en el tiempo.
Esto acontece, por lo general, cuando el supuesto y la
consecuencia son actos complejos, compuestos por
diversos actos parciales. De esta forma, para resolver sobre
la retroactividad o irretroactividad de una disposicidon
juridica, es fundamental determinar las hipdtesis que
pueden presentarse en relacién con el tiempo en que se
realicen los componentes de la norma juridica. Al respecto
cabe senalar que, generalmente y en principio, pueden
darse las siguientes hipdtesis: 1. Cuando durante la vigencia
de una norma juridica se actualizan, de modo inmediato, el
supuesto y la consecuencia establecidos en ella. En este
caso, ninguna disposicion legal posterior podrd variar,
suprimir o modificar aquel supuesto 0 esa consecuencia sin
violar la garantia de irretroactividad, atento que fue antfes
de la vigencia de |la nueva norma cuando se realizaron los
componentes de la norma sustituida. 2. El caso en que la
norma juridica establece un supuesto y varias
consecuencias sucesivas. Si dentro de la vigencia de esta
norma se actualiza el supuesto y alguna o algunas de las
consecuencias, pero no todas, ninguna norma posterior
podrd variar los actos ya ejecutados sin ser retroactiva. 3.
También puede suceder que la realizacion de alguna o
algunas de las consecuencias de la ley anterior, que no se
produjeron durante su vigencia, no dependa de Ila
realizacion de los supuestos previstos en esa ley, ocurridos
después de que la nueva disposicion entrd en vigor, sino que
tal realizacion estaba solamente diferida en el tiempo, ya
sea por el establecimiento de un plazo o término especifico,
o simplemente porque la realizacidn de esas consecuencias
era sucesiva o continuada; en este caso la nueva
disposicion tampoco deberd suprimir, modificar o
condicionar las consecuencias no realizadas, por la razén
sencilla de que éstas no estdn supeditadas a las
modalidades senaladas en la nueva ley. 4. Cuando la norma
juridica contempla un supuesto complejo, integrado por
diversos actos parciales sucesivos y una consecuencia. En
este caso, la norma posterior no podrd modificar los actos
del supuesto que se haya realizado bajo la vigencia de la
norma anterior que los previd, sin violar la garantia de
irretroactividad. Pero en cuanto al resto de los actos
componentes del supuesto que no se ejecutaron durante la
vigencia de la norma que los previd, si son modificados por
una norma posterior, ésta no puede considerarse
retroactiva. En esta circunstancia, los actos o supuestos
habrdn de generarse bajo el imperio de la norma posterior
y, consecuentemente, son las disposiciones de ésta las que
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deben regir su relacién, asi como la de las consecuencias
que a tales supuestos se vinculan.”

El criterio contenido en la tesis supra transcrita precisa
que toda norma juridica contfiene un supuesto y una
consecuencia, de suerte que si aquél se realiza, ésta debe
producirse, generdndose, asi, los derechos y obligaciones
correspondientes y, con ello, los destinatarios de la norma estdn

en posibilidad de ejercitar aquéllos y cumplir con éstas.

En este sentido, debe distinguirse con toda claridad 1)
el supuesto, 2) la consecuencia, 3) la realizacidon del supuesto, 4)
la actualizacién de los derechos y obligaciones, y 5) el ejercicio

y cumplimiento de los derechos y obligaciones.

La ftesis anade que el supuesto y la consecuencia no
siempre se generan de modo inmediato, pues puede suceder que
su realizacion ocurra fraccionada en el tiempo, lo que
generalmente acontece cuando el supuesto y la consecuencia

son actos complejos, compuestos por diversos actos parciales.

De esta forma, para resolver sobre la retroactividad o
irretroactividad de una disposicion juridica, es fundamental
determinar las hipdtesis que pueden presentarse en relacidén con
el tfiempo en que se realicen los componentes de |la norma

juridica.
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En la tesis se senala que generalmente pueden darse

las siguientes hipotesis:

1. Cuando durante la vigencia de una norma juridica
se actualizan, de modo inmediato, el supuesto y la consecuencia

establecidos en ella.

En este caso, ninguna disposicion legal posterior podrd

variar, suprimir o modificar aquel supuesto o esa consecuencia
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sin violar la garantia de irretroactividad, atento que fue antes de

la vigencia de |la nueva norma cuando se realizaron los

componentes de la norma sustituida.

2. El caso en que la norma juridica establece un

supuesto y varias consecuencias sucesivas.

Si dentro de la vigencia de esta norma se actualiza el
supuesto y alguna o algunas de las consecuencias, pero no
todas, ninguna norma posterior podrd variar los actos ya

ejecutados sin ser retroactiva.

3. Puede suceder que la realizacion de alguna o
algunas de las consecuencias de la ley anterior, que no se
produjeron durante su vigencia, no dependa de la realizacion de
los supuestos previstos en esa ley, ocurridos después de que la
nueva disposicion entré en vigor, sino que tal realizacidon estaba
solamente diferida en el tiempo, ya sea por el establecimiento
de un plazo o término especifico, o simplemente porque la
realizacién de esas consecuencias era sucesiva o continuada; en
este caso la nueva disposicion tampoco deberd suprimir,
modificar o condicionar las consecuencias no realizadas, por la
razon sencilla de que éstas no estdn supeditadas a las

modalidades senaladas en la nueva ley.
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4. Cuando la norma juridica contempla un supuesto
complejo, infegrado por diversos actos parciales sucesivos y una

consecuencia.

En este caso, la norma posterior no podrd modificar los
actos del supuesto que se haya realizado bajo la vigencia de la
norma anferior que los prevido, sin violar la garantia de

irretroactividad.
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Pero en cuanto al resto de los actos componentes del

supuesto que no se ejecutaron durante la vigencia de la norma
que los previd, si son modificados por una norma posterior, ésta
no puede considerarse retroactiva. En esta circunstancia, los
actos o supuestos habrdn de generarse bajo el imperio de la
norma posterior y, consecuentemente, son las disposiciones de
ésta las que deben regir su relacion, asi como la de las

consecuencias que a tales supuestos se vinculan.

Del criterio supratranscrito, se advierte que en el
presente caso se acerca mds al supuesto identificado con el
numero 4, puesto que, como ya se expresd, bajo la vigencia de
la ley anterior se actualizé la muerte de la persona que origind la
pensidon, por lo que se inicid el derecho a pago de esa pension,

el cual constituye para el actor un derecho adquirido.

No obstante, el supuesto es complejo al estar previsto
coincidentemente en los articulos 58 y 81 de la Ley del ISSSTECALI
(abrogada y vigente), siendo el caso que los requisitos para el
otorgamiento de la pension fueron modificados por la ley
vigente, por lo que si el actorreclamoé el pago de la pensidon bajo
la vigencia de la ley nueva, la teoria de los componentes de la
norma indica que son éstas disposiciones las que deben regir, asi

como la de las consecuencias que a tales supuestos se vinculan.

Por tanto, conforme a la teoria de los componentes de
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la norma, laley que debe aplicarse, no necesariamente es la que
estuvo en vigor cuando se actualizd la muerte de la persona que
origind la pensién, sino la que esté vigente en el momento en que
se haga exigible ese derecho, mediante el reclamo de la pensidn

una vez reunidos el resto de requisitos que la ley establece.

De lo antes expuesto, es claro advertir que el problema
juridico traido a consideracidén de este érgano jurisdiccional,
respecto a la determinacion de la legislacion aplicable, no

subsume de forma pacifica en los casos previstos por las normas
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transitorias, ni conforme a la teoria de los componentes de la

norma sin generar incertidumbre, lo cual no permite que la etapa
de ftransicién entre la abrogacién de una y la iniciacién de
vigencia de ofra ley que rige al Instituto sea de tal naturaleza
que no genere duda alguna en cuanto a cudl es la ley aplicable
y, en este sentido, sea operante la solicitud de |la parte actora
de recurrir al principio pro persona como criterio de eleccion de

la que otorga la proteccion mds amplia a la persona.

La Ley del ISSSTECALI abrogada, que |la autoridad
demandada pretende aplicar, dispone en cuanto al

otorgamiento de la pensidn por viudez, lo siguiente:

“Pension por causa de Muerte.

ARTICULO 81.- La muerte del trabajador por causas
ajenas al servicio, cualquiera que sea su edad y siempre que
hubiere cotizado al Instfituto por mads de quince anos, asi
como la de un jubilado o Ia de un pensionado de retiro por
edad y tiempo de servicios o invalidez, daran origen a las
pensiones de viudez y de orfandad o pensiones a los
ascendientes, en su caso, segun lo previene esta Ley. El
derecho a pago de esta pension, se iniciard a partir del dia
siguiente al de la muerte de la persona que haya originado
la pension.

ARTICULO 82.- El orden para gozar de las pensiones a
que se refiere este capitulo serd el siguiente:

.- La esposa supérstite e hijos menores de dieciocho
anos, ya sean habidos dentro o fuera del matrimonio, asi
como los hijos mayores de dieciocho anos invalidos y
estudiantes, en los términos del Articulo 84;
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Il.- A falta de esposa legitima, la mujer con quien
viviere el trabajador o pensionado al ocurrir el fallecimiento
y tuviere hijos, o aquella con Ila que haya vivido
maritalmente durante los cinco anos que precedieron a su
muerte, siempre que ambos hayan estado libres de
matrimonio. Si al morir el trabajador tuviere concubinas,
ninguna tendrd derecho a pension;

Ill.- El esposo supérstite, siempre que a la muerte de la
esposa trabajadora o pensionada fuese mayor de cincuenta
y cinco anos, o esté incapacitado para trabajar siendo
condicion en ambos casos que hubiere dependido
econémicamente de ella;
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IV.- A falta de las personas a las que se refieren las tres
fracciones anteriores, la pension por muerte se entregard a
los ascendientes en caso de que hubiese dependido
econdmicamente del trabajador o pensionado, durante los
cinco anos anteriores a su muerte.

La cantidad total a que tengan derecho los deudos en
cada una de las fracciones anteriores, se dividird en partes
iguales entre ellos. Cuando fuesen varios los beneficiarios
de una pension y alguno perdiera el derecho, la parte que
le correspondia serd repartida proporcionalmente entre los
restantes.”

La Ley del ISSSTECALI vigente, en que |la parte actora

fundamenta su solicitud, dispone en cuanto al otorgamiento de

la pensidon por viudez, lo siguiente:

“Pension por Causa de Muerte

“ARTICULO 81.- La muerte del trabajador por causas
ajenas al servicio, cualquiera que sea su edad y siempre que
hubiere cotizado al Instituto por mds de siete anos, asi como
la de un jubilado o la de un pensionado de retiro por edad
y tiempo de servicios o invalidez, daran origen a las
pensiones de viudez y de orfandad o pensiones a los
ascendientes, en su caso, segun lo previene esta Ley. El
derecho a pago de esta pension, se iniciard a partir del dia
siguiente al de la muerte de |la persona que haya originado
la pension.”

“ARTICULO 82.- El orden para gozar de las pensiones a
que se refiere este capitulo serd el siguiente:

I.- El conyuge supérstite e hijos menores de dieciocho
anos, ya sean habidos dentro o fuera del matrimonio, asi
como los hijos mayores de dieciocho anos discapacitados y
estudiantes, en los terminos del articulo 84.

Il.- A falta de codnyuge legitimo, el concubino o
concubina con quien viviere el trabajador o pensionado al
ocurrir su fallecimiento y tuviere hijos, o con quien haya
vivido maritalmente durante los cinco anos que precedieron
a su muerte, siempre que ambos hayan estado libres de
matrimonio. Si al morir el trabajador tuviere concubinos,
ninguno tendrd derecho a pension.

Ill.- A falta de las personas a las que se refieren las dos
fracciones anteriores, la pension por muerte se entregard a
los ascendientes en caso de que hubiese dependido
economicamente del trabajador o pensionado, durante los
cinco anos anteriores a su muerte.
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La cantidad total a que tengan derecho los deudos en
cada una de las fracciones anteriores, se dividird en partes
iguales entre ellos. Cuando fuesen varios los beneficiarios
de una pension y alguno perdiera el derecho, la parte que
le correspondia serd repartida proporcionalmente entre los
restantes.”

Como se aprecia de la anterior transcripcion, el

articulo 82 de ambas legislaciones, establece el orden para gozar
de las pensiones por causa de muerte, imponiendo en la Ley del
ISSSTECALI vigente, en primer orden al cdéonyuge supérstite,
aunque al mismo grado que los hijos menores de dieciocho anos,
asi como los mayores de esa edad discapacitados y estudiantes,
mientras que en la Ley del ISSSTECALI abrogada, se establecen

mayores requisitos, siendo los siguientes:

Requisito Ley abrogada Ley vigente
Muerte del | La muerte del | La muerte del
trabajador trabajador por causas | trabajador por causas

ajenas al servicio. ajenas al servicio.
Tiempo de | Que hubiere cotizado | Que hubiere cotizado al
cotizacion al Instituto por mds de | Instituto por mds de
quince anos. siete anos.
Orden para |l.- Esposa supérstite e [l.- El conyuge supérstite
gozar de la | hijos menores de 18 |e hijos menores de 18
pensidon anos, asi como | anos, asi como los hijos
mayores de 18 anos |[mayores de 18 anos
invalidos y | discapacitados y
estudiantes. estudiantes.
.- A falta de esposa |Il.- A falta de cdényuge
legitima, mujer con |legitimo, el concubino o
quien viviere el | concubina con quien
trabajador y tuviere |viviere el trabajador o
hijos. pensionado al ocurrir su
.- El Esposo | fallecimiento y fuviere
supérstite. hijos.
[...] [...]
Condicidén Que a la muerte de la | No aplica.
para que el |trabajadora fuese
esposo mayor de 55 anos, o
supérstite esté incapacitado
para trabajar siendo
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goce de la|condicidbn en ambos

pension casos que hubiere
dependido
econémicamente de
ella.

Como se advierte de lo anterior, los requisitos
contemplados en los articulos 81 y 82 de las legislaciones antes
referidas, varian sustancialmente respecto del esposo supérstite,
ya que en la Ley del ISSSTECALI abrogada se exige que el tiempo
de cotizacién de la trabajadora fuere de quince anos, y el esposo
queda en tercer lugar de prelacidon, siempre que a la muerte de
la tfrabajadora fuere mayor de cincuenta y cinco anos de edad
o esté incapacitado para trabajar, ademds de que hubiere
dependido econdmicamente de |la trabajadora, mientras que en
la Ley del ISSSTECALI vigente el tiempo de cotizacion exigido es
menor; siendo de sietfe anos, aunado a que el esposo supérstite
queda en primer lugar de prelacion sin  exigir mayores

condiciones para el goce de la pension.

En este orden de ideas, con fundamento en lo
dispuesto en el articulo 1, segundo parrafo, de la Constitucién
General, este Tribunal aplica el principio pro persona a efecto de
determinar que Ila legislacion aplicable a la presente
controversia es la Ley del ISSSTECALI vigente, tomando en
consideracion que no se actualizan los supuestos previstos en los
diversos articulos transitorios antes analizados, y toda vez que la

pensién reclamada se regula en ambas leyes, por lo que, en
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cumplimiento a la obligacion de resolver conforme al principio
en cuestion, en el caso se fraduce en la eleccidén de la norma

mas favorable para la persona.

Apoya lo anterior, el criterio sostenido por la Segunda
Sala, contenida en la tesis aislada 2a. LVI/2015 (10a.), publicada
con nuUmero de registro 2009545, en la Gaceta del Semanario
Judicial de la Federacion, pdagina 822, Libro 20, Tomo |, de Julio

de 2015, cuyo rubro y texto se reproducen a continuacion:
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“PRINCIPIO DE INTERPRETACION MAS FAVORABLE A LA
PERSONA. PRESUPUESTOS PARA SU APLICACION. Si bien es
cierto que en términos del articulo 1o. de la Constitucidén
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, las autoridades
deben interpretar las normas relativas a los derechos
humanos de conformidad con el principio indicado,
también lo es que dicha obligacidn se actualiza cuando el
operador juridico advierte que dos o mds normas son
aplicables al caso y debe elegir la que otorga la proteccion
mas amplia a la persona, o bien, cuando sélo existe una
norma aplicable, pero que admite diversas interpretaciones
que se traducen en mayor o menor proteccion a los
derechos fundamentales; lo que implica que no es
necesario que exista un conflicto entre normas, ni que éstas
sean de la misma naturaleza y finalidad para que sea
aplicable el principio de interpretacién mas favorable a la
persona. Ahora bien, en este supuesto, antes de hacer la
interpretacion, el juzgador debe determinar que
efectivamente la o las normas en cuestion son aplicables al
caso concreto, es decir, que el derecho reconocido se
encuentre tutelado en diversas normas o que la que lo
tutela admite distintas interpretaciones. En este tenor, la
obligacidon de resolver conforme al principio en cuestion se
traduce en la eleccién de la norma o la interpretacién mds
favorable para la persona, de entfre las que resulten
aplicables al derecho reconocido, pero no de todo el
universo normativo.”

SEXTO. Exposicion de motivos de inconformidad y
argumentos defensivos.- En su escrito inicial de demanda, la
parte actora esencialmente aduce lo siguientes motivos de

inconformidad.

R
E
S
o
L
U
C
|
O
N

— Que hizo su peticion de conformidad con la Ley del
ISSTECALI vigente, haciendo valer su derecho de peticién y, a
pesar de ello, el Instituto decidié guardar silencio y no dar
respuesta a su solicitud en violacidn de sus derechos
fundamentales, ignorando su propia ley aunque se le hizo de su
conocimiento que existen criterios que son de aplicaciéon
andloga, tales como la tesis jurisprudencial de rubro: “PENSION
POR VIUDEZ. EL ACREDITAMIENTO DE LA DEPENDENCIA ECONOMICA
RESPECTO DE LA TRABAJADORA ASEGURADA FALLECIDA A QUE
CONDICIONA EL ARTICULO 130, PARRAFO SEGUNDO DE LA LEY DEL
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SEGURO SOCIAL PARA SU OTORGAMIENTO, SE ESTABLECIO TANTO

PARA EL VIUDO COMO PARA EL CONCUBINARIO, SIN EMBARGO TAL
CONDICIONANDANTE HA SIDO DECLARADA INCONSTITUCIONAL
POR LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION”, emitida por
la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn,
con nUmero de registro 166338.

— Que con sustento en el articulo 90 de la Ley del
ISSSTECALI, el beneficio derivado de los derechos adquiridos en
vida por su difunta esposa y del cual es beneficiario es
imprescriptible, ademdas solicita de manera retroactiva el pago
de las mensualidades vencidas de conformidad con el mismo
articulado, siendo aplicable el criterio jurisprudencial de rubro:
“SEGURO SOCIAL. EL DERECHO DE LOS TRABAJADORES
ASEGURADOS AL OTORGAMIENTO DE UNA PENSION SE RIGE POR LAS
DISPOSICIONES DE LA LEY RELATIVA Y ES INEXTINGUIBLE”, tesis
jurisprudencial emitida por la Segunda Sala de |la Suprema Corte

de Justicia de la Nacién, con nUmero de registro 193374.

La avtoridad demandada, Junta Directiva del Instituto,
al contestar, expuso las razones y fundamentos que sustentan su
negativa y, al efecto hizo valer los siguientes argumentos

defensivos (fojas de |a 45 a la 84 de autos).

— Que la pension no es una concesion gratuita o
generosa, sino un derecho gestado con las aportaciones

efectuadas por la trabajadora durante su vida productiva con el
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objeto de garantizar, aunque sea en parte, la subsistencia de sus
beneficiarios, resultando que el actor no se encontraba dado de
alta como beneficiario derechohabiente de la asegurada al
momento de su fallecimiento puesto que de las constancias que
integran su expediente de afiliacion, como de la solicitud del
actor, no se desprende que hubiere acreditado que al momento
de |la muerte de la asegurada tuviera la calidad de familiar
derechohabiente ni afiliado para el disfrute de los beneficios que
la Ley del ISSSTECALI concede, asimismo no acreditdé su

dependencia econdmica con la asegurada.
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— Que no cuenta con el derecho subjetivo para recibir
el beneficio que solicita por no reunir los requisitos que establece
la Ley del ISSSTECALI vigente en la fecha de defuncidon de la
asegurada, contenidos en los articulos 7, 9, 24, y 82 de la Ley del
ISSSTECALI, lo cual el actor pretende ignorar, en contravencion al
principio de legalidad consagrado en el articulo 97 de la

Constitucion Local.

— Que en términos de lo dispuesto por el articulo 91 de
la Ley del ISSSTECALI abrogada cualquier prestacion o derecho,
que la parte actora reclame y que hubiera sido exigible dentro
de los tres anos siguientes a la fecha en que hubieren sido
exigibles, es decir, tres anos.  posteriores a la fecha del
fallecimiento de la derechohabiente, se encuentra prescrito vy
tomando en consideracidon que el fallecimiento ocurrié el veinte
de diciembre del dos mil ocho y la demanda fue presentada el
diez de agosto del dieciocho, es decir, han transcurrido mdas de
tres anos, por lo que cualquier prestacion que hubiere sido

exigible, se encuentra prescrita.

Por su parte, en su ampliacion de demanda el

demandante hizo valer los siguientes argumentos de disenso.

— Que el argumento de la autoridaod demandada

transgrede Derechos Humanos consagrados en la Constitucion
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Nacional y tratados internacionales, tal como el principio juridico
de Dignidad Humana, consagrado en el articulo 1, Ultimo pdrrafo
de la Constitucion Nacional y en la Jurisprudencia de rubro:
"DIGNIDAD HUMANA. CONSTITUYE UNA NORMA JURIDICA QUE
CONSAGRA UN DERECHO FUNDAMENTAL A FAVOR DE LAS
PERSONAS Y NO UNA SIMPLE DECLARACION ETICA", de la Primera
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién con numero
de registro 2012363.
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— Que al negarle su derecho a recibir la pensidon por
viudez, argumentando que su difunta pareja no lo inscribié como
familiar para recibir los beneficios que la ley concede, y que no
reunia los requisitos que establecia la ley vigente al momento de
la defuncién, como lo es, acreditar la dependencia econdmica,
viola el articulo 4 de la Constitucion Nacional, que establece que
el varén y la mujer son iguales ante la ley, asi como lo establecido
en el articulo 123, apartado B, fraccion Xl, inciso b), que

establece la seguridad social.

— Que lo argumentado por la demandada no tiene
sustento, en cuanto a que no tiene derecho a una pensidon por
viudez, al no haber sido afilicdo como beneficiario, toda vez que
la asegurada ftrabajé dado sus aportaciones al Instituto
puntualmente para dejar asegurado el beneficio de derecho en
materia de seguridad social, como lo es el dejar una pensién al
conyuge, partiendo de que los trabajadores que cotizan ante el
Instituto, cada nomina les es descontado con la finalidad de
dejar previstos todos estos beneficios y no es posible que el
Instituto basdndose en su ley especial e infundadamente en el
principio de legalidad pretenda pasar por alto lo estipulado en
la Constitucion Nacional, por ello, atendiendo a un confrol difuso,
requiere que se haga una interpretacion pro persona a fin de
concluir, que el derecho a recibir una pensién por motivo de
viudez surge atendiendo a la proteccion de normas laborales y

Derechos Fundaoamentales.

— Que en su perjuicio la autoridad demandada ha
violentfado los Derechos Humanos de igualdad ante la ley asi
como equidad de género contenidos en el articulo primero y
cuarto de la Constitucion Nacional, y derecho a servicios sociales
consagrados en el articulo 123, de la Constitucion Nacional, por
lo que la Sala en uso del control difuso, deberd declarar la
nulidad lisa y llana de la negativa que |la autoridad ha efectuado
a su peticidn de recibir la pension por viudez, invocando al
efecto la tesis de rubro: “PRINCIPIO PRO PERSONA. ES UN DERECHO
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PLASMADO EN LA CONSTITUCION Y QUE REQUIERE SU VINCULACION

CON LA VIOLACION DE UN DERECHO HUMANO PARA SU
EFECTIVIDAD"” del Segundo Tribunal Colegiado en materia Civil

del Séptimo Circuito.

— Que en cuanto a lo manifestado por la autoridad
demandada en que lo planteado en su peticion de recibir la
pension de viudez, no es una simple expectativa de Derecho, es
preciso senalar que el hecho Generador se ha dado; su difunta
pareja cotizd ante el Instituto a fin de otorgar las prerrogativas
correspondientes en materia de seguridad social, al caso
concreto la pensidn por viudez, al fallecer ese derecho se ha
generado y por tanto puede solicitarse, sin embargo es un
derecho adquirido, pues su  difunta esposa aportd sus
cotizaciones para dejarle ese beneficio, por tanto lo peticionado
no es una simple expectativa de derecho, sino que es un derecho
adquirido consagrado en el articulo 123 de la Constitucion

Nacional, y en la misma ley que rige al Instituto.

— Que en cuanto a que, de resolver favorablemente
su demanda, se violenta el derecho a las Instituciones del Estado
y se sembraria un precedente que afectaria ain mds el
patrimonio de las arcas publicas, manifestdé que el actor o
quienes estén en el mismo supuesto, no son culpables del mal
manejo de las arcas publicas ni de la irresponsabilidad de la

autoridad para manejar el presupuesto de las instituciones.
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— Que en cuanto a que existe prescripcion para
reclamar los beneficios de la pensidon por viudez, ademds que las
prestaciones en dinero no reclamadas dentro de los tres anos
siguientes a la fecha en que hubieren sido exigibles, prescribirdn
a favor del Instituto, senala que de una interpretacién literal de
dicho numeral, se sigue que solo podrdn reclamarse los Ultimos
tres anos de pensiones caidas, toda vez que el derecho generado
surge a partir del deceso de su esposa el veinte de diciembre de

dos mil dieciocho, y no como lo viene manifestando Ila
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demandada que después del tercer ano toda prestacion

prescribe a favor del Instituto, dado que ante la negativa del
Instituto le privan del beneficio de pensidn de viudez sin
argumento vdlido, motivo por el cual no deberia existir
prescripcion dado que su pretensién fue solicitada en tiempo, sin
embargo el Instituto en total desapego le negd en un sinfin de
ocasiones, siendo al menos una vez por ano desde que fallecio
sU esposa que se presentd a solicitar dicho beneficio, en
compania de amistades y companeras de trabajo suyas y de su

difunta esposa.

Debe precisarse que en su contestaciéon a la
ampliacion de demanda, la autoridad demandada dio
contestacion haciendo valer las mismas consideraciones

expuestas en su escrito de contestaciéon de demanda.

SEPTIMO. Estudio de fondo.- De conformidad con lo
expuesto en el considerando tercero de esta sentencia, asi como
lo dispuesto en el articulo 82 de la Ley del Tribunal, se procede a

realizar la fijacion clara y precisa de los puntos controvertidos.

En su escrito inicial de demanda, el actor

sustancialmente hizo valer lo siguiente.

1).- Que le agravia que la autoridad no de respuesta

a su reclamo de pension por viudez, violando sus derechos
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fundamentales, ignorando su propia ley y la tesis jurisprudencial
con nUmero de registro 166338 de la Segunda Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién de rubro: “PENSION POR VIUDEZ. EL
ACREDITAMIENTO DE LA DEPENDENCIA ECONOMICA RESPECTO DE
LA TRABAJADORA ASEGURADA FALLECIDA A QUE CONDICIONA EL
ARTICULO 130, PARRAFO SEGUNDO, DE LA LEY DEL SEGURO SOCIAL
PARA SU OTORGAMIENTO, SE ESTABLECIO TANTO PARA EL VIUDO
COMO PARA EL CONCUBINARIO, SIN EMBARGO TAL
CONDICIONANTE HA SIDO DECLARADA INCONSTITUCIONAL POR LA
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION.”




BAJA CALIFORNIA

2).- Que solicita el pago de mensualidades vencidas
conforme al articulo 90 de la Ley del ISSSTECALI vigente, siendo
aplicable la tesis de rubro: “SEGURO SOCIAL. EL DERECHO DE LOS
TRABAJADORES ASEGURADOS AL OTORGAMIENTO DE UNA PENSION
SE RIGE POR LAS DISPOSICIONES DE LA LEY RELATIVA Y ES
INEXTINGUIBLE.”

Por su parte, la autoridad demandada, al contestar la

demanda, esencialmente sostuvo lo siguiente:

— Que el actor no cumple con los requisitos de la Ley
del ISSSTECALI abrogada, vigente a la fecha de fallecimiento de

la trabajadora por lo siguiente:

— En vida, la trabajadora nunca inscribié al actor ante

el Instituto como su beneficiario.

— Cuando se produjo la muerte de la trabajadora, el
actor no tenia la calidad de familiar derechohabiente ni afiliado
para el disfrute de los beneficios de la ley previstos en los articulos
7,9,24y 82 de |la Ley del ISSSTECALI abrogada.

— ElI actor no acredita que hubiere dependido

econdmicamente de la trabajadora fallecida.
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— Que debe aplicarse la ley vigente al momento del
fallecimiento, aun cuando sea mds benéfica la ley vigente al
momento de la solicitud, de lo contrario, se confraviene el

principio de no refroactividad de la ley.

— Que incumple los requisitos, analizados bajo la luz
de la teoria de los derechos adquiridos y de los componentes de

la norma.
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— Que las pensiones caidas se encuentran prescritas
a favor del Instituto de conformidad con el articulo 91 de la Ley
del ISSSTECALI abrogada.

En su ampliacion de demanda, y en relaciéon a los
argumentos expuestos por la demandada, |la parte actora hhizo
valer los siguientes argumentos:

a).- Que lo manifestado en la contestacion de
demanda frasgrede derechos humanos y viola el principio
juridico de dignidad humana, asi como la jurisprudencia de rubro:
“DIGNIDAD HUMANA. CONSTITUYE UNA NORMA JURIDICA QUE
CONSAGRA UN DERECHO FUNDAMENTAL A FAVOR DE LAS
PERSONAS Y NO UNA SIMPLE DECLARACION ETICA."

b).- Que el que no fuera inscrito como beneficiario y
la condicion de acreditar la dependencia econdmica violan los
articulos 4, 123, apartado B, fraccion Xl, incisos b) y d) de la

Constitucion Nacional.

c).- Que carece de sustento lo argumentado por la
demandada en relacion a no haber sido afiliado como
beneficiario por su difunta esposa, toda vez que ella trabajé
dando sus aportaciones para dejar asegurado el beneficio de

Seguridad Social de dejarle una pensién al conyuge.
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d).- Que la autoridad demandada viola los derechos
humanos de igualdad ante la ley, de equidad de género y
derecho a servicios sociales consagrados en los articulos 1y 4 de

la Constitucion Nacional.

e).- Que recibir la pensidén por viudez no es una simple
expectativa de derecho, que el hecho generador se ha dado,

que su difunta pareja cotizd ante el Instituto a fin de otorgar las
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prerrogativas en materia de seguridad social, y por tanto puede

solicitarse.

f).- Que respecto a la prescripcion, de una
interpretacion literal al precepto, sélo podrdn reclamarse los
Ultimos tres anos de pensiones caidas, toda vez que el derecho
generado surge a partir del deceso de su esposa el veinte de
diciembre de dos mil ocho, y que contrario a lo manifestado por
la demandada respecto a que después del tercer ano toda
prestacion prescribe a favor del Instituto, no deberia existir
prescripcion dado que su pretensidon fue solicitada en tiempo, sin
embargo el Instituto le negd en un sinfin de ocasiones, siendo al
menos una vez por ano desde que fallecio su esposa se presentd
a solicitar dicho beneficio en compania de amistades vy
companeras de trabajo, quienes pueden dar conviccién con su

testimonio.

Se precisa que los argumentos relacionados con la
legislacion aplicable ya fueron atendidos en el considerando
quinto de esta sentencia, y que los argumentos relacionados con
la prescripcién serdn analizados en el siguiente considerando

octavo.

Una vez precisado lo anterior, se procede al andlisis
de la validez o nulidad de la resolucién negativa ficta

impugnhada.
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La autoridad demandada, sostiene que la negativa
ficta recaida a la solicitud del actor tiene plena validez ya que
se sustenta en la falta de cumplimiento de los requisitos por parte
del actor para tener derecho a lo que reclama y que fictamente
se le niega, ya que el actor pidid que se le otorgara pension de
viudez, sin cumplir los requisitos establecidos en la Ley del
ISSSTECALI abrogada que se encontraba vigente en la época de
fallecimiento de la asegurada ya que en vida no lo inscribid

como beneficiario del régimen de seguridad en el Instituto; que




BAJA CALIFORNIA
el actor no tenia la calidad de familiar derechohabiente ni

afiliado para el disfrute de los beneficios que la Ley del ISSSTECALI
abrogada concede; y que no cumple los requisitos contenidos en
los articulos 7, 9, 24 y 82 de la Ley del ISSSTECALI abrogada; que
para gozar de la pensién, debia acreditarse que a la muerte de
la esposa trabajadora el esposo supérstite hubiere dependido

econdmicamente de ella.

Analizados en su conjunto los motivos de
inconformidad hechos valer por la parte actora, son fundados y
suficientes para declarar la nulidad de la resolucion negativa

ficta impugnada atento a las siguientes consideraciones.

Como quedd precisado en el considerando quinto de
esta Sentencia, la ley aplicable o es la Ley del ISSSTECALI
vigente, y no asi la abrogada en que la autoridad demandada
sustenta la improcedencia de |la pensidon solicitada por el actor,
por lo que queda en evidencia que la autoridad demandada
justificd la negativa ficta sin sustento en las disposiciones
debidas.

Toda vez que la autoridad senala que no se cumplio el
deber previsto en el articulo 7 de la Ley del ISSSTECALI vigente
establece el deber de que el tfrabajador asegurado proporcione
al Instituto lTos nombres de los familiares que deben disfrutar de

los beneficios que la ley concede, se analizard en primer término
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esta condicion, previo a los requisitos previstos en la ley para la

procedencia del otorgamiento de la pension.

Sobre el téopico, el actor manifestd en su ampliacién

de demanda (fojas 109 y 110) lo siguiente:

“Asi también al negarme mi derecho a recibir tal
pension por viudez, argumentando que mi difunta pareja no
me inscribio como familiar a recibir los beneficios que la ley
concede, como también que no reunia los requisitos
establecian[sic] la ley vigente al momento, como lo es,
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acreditar la dependencia econdmica. Lo cierto es que
acudi en varias ocasiones cuando mi esposa vivia por
peticion de la misma a solicitarlo, ello en compania de mis
companeras de frabajo, que me apoyaban el tiempo que
mi esposa estaba enferma y las cuales pueden rendir
testimonio del hecho, a solicitar en diferentes ocasiones y
diferente personal del instituto mi afiliacion, sin embargo en
fodas las ocasiones me fue negado tal Beneficio generado
con el trabajo de mi esposa, el cual ella pagaba con SUS
COTIZACIONES, fundando el personal del instituto su dicho,
en que no acreditaba la dependencia econémica dado
que yo también cotizaba para dicho instituto como
frabajador.”

De las manifestaciones anteriores, se advierte que
existe una afirmacion en el sentido de que el actor acudid ante
el Instituto a solicitar su inscripcidon como familiar para recibir 1os
beneficios que la ley concede.

Sin embargo, dicha aseveraciéon no se encuentra
probada en autos, sin que obste la circunstancia de que el actor
manifestara que sus companeras de trabajo pueden rendir
testimonio del hecho de que fue a solicitar la inscripcidon en
diferentes ocasiones, pues ni en su escrito de demanda ni en el
de ampliacion de demanda anuncio ni ofrecidé la prueba
testimonial para tales efectos, no siendo procedente requerir la
presentacién de pruebas no anunciadas u ofrecidas por el actor,
pues al actor le corresponde probar los hechos constitutivos de
su accidn, siendo la parte intferesada en demostrar un punto de
hecho |la que debe aportar la prueba conducente y gestionar su

preparacion y desahogo, pues en ella recae tal carga procesal.

Apoya lo anterior el criterio emitido por el Primer
Tribunal Colegiado de Circuito del Centro Auxiliar de la Novena
Region, contenida en la tesis aislada XXIll.1o0.(IX Regidén) 6 A
(10a.), publicada con numero de registro 2002328 en la Gaceta
del Semanario Judicial de la Federacion, pdagina 1429, libro 15,
Tomo Il, de diciembre de 2012, cuyo rubro y texto se reproducen

a continuacion:
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“JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. NO ES OBLIGACION
DEL MAGISTRADO INSTRUCTOR REQUERIR LA PRESENTACION DE
PRUEBAS NO ANUNCIADAS U OFRECIDAS POR EL ACTOR EN SU
ESCRITO DE DEMANDA, EN TERMINOS DEL ANTEPENULTIMO
PARRAFO DEL ARTICULO 14 DE LA LEY FEDERAL DE
PROCEDIMIENTO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. El
antepenultimo pdrrafo del articulo 14 de la Ley Federal de
Procedimiento Contencioso Administrativo prevé que si en
la demanda del juicio contencioso administrativo se omiten
los datos previstos, entre otras, en la fracciéon V. .del mismo
numeral -relativa a las pruebas que se ofrezcan- el
Magistrado instructor requerird al promovente para que los
senale dentro del término de cinco dias, apercibiéndolo
que, de no hacerlo en tiempo, se tendrdn por no ofrecidas
las pruebas. Ahora bien, la evolucion histérica de dicho
precepto, que tiene como antecedente el diverso articulo
208 del Coédigo Fiscal de la Federacion, vigente hasta el 31
de diciembre de 2005, permite  comprender el verdadero
sentido de la porcidn normativa inicialmente citada,
coligiéndose que la omision de "datos" relativos a la
mencionada fraccion V se refiere a los datos o informacion
atinente a los hechos que quieren probarse con las pruebas
testimonial y pericial, asi como nombres y domicilios de los
respectivos peritos o ftestigos, pues la frase "sin estos
senalamientos se tendrdn por no ofrecidas" que se contenia
en la fraccion V del referido articulo 208, antes de su
reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacion el
28 de diciembre de 1994,y que dio lugar al entonces Ultimo
parrafo del propio precepto -actualmente penultimo del
aludido numeral 14-, debe entenderse en el sentido de que
la prevencion respecto de esos datos Unica vy
exclusivamentfe versard sobre la informacion que permita
identificar o tener por correctamente ofrecidas tales
probanzas anunciadas en el momento procesal oportuno
(demanda de nulidad). Por ofra parte, la Segunda Sala de
la “Suprema Corte de Justicia de la Nacién en la
jurisprudencia 2a./J. 29/2010, publicada en la pagina 1035
del Tomo XXXI, marzo de 2010, Novena Epoca del Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta, de rubro:
"MAGISTRADOS INSTRUCTORES DEL TRIBUNAL FEDERAL DE
JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA. NO ESTAN OBLIGADOS A
ALLEGARSE PRUEBAS NO OFRECIDAS POR LAS PARTES NI A
ORDENAR EL PERFECCIONAMIENTO DE LAS DEFICIENTEMENTE
APORTADAS EN EL JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO,
CON LAS QUE EVENTUALMENTE AQUEL PUDIERA ACREDITAR LA
ACCION O EXCEPCION DEDUCIDAS.", determind que en los
juicios anulatorios tramitados ante el Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa al actor le corresponde
probar los hechos constitutivos de su accién y a la
demandada sus excepciones, siendo la parte interesada en
demostrarun punto de hecho la que debe aportar la prueba
conducente y gestionar su preparaciéon y desahogo, pues
en ellarecae tal carga procesal. Por tanto, no es obligacién
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del Magistrado instructor requerir la presentacién de
pruebas no anunciadas u ofrecidas por el actor en su escrito
de demanda, en términos del antepenultimo pdrrafo del
indicado articulo 14, pues si lo hiciera supliria la deficiencia
de la carga procesal del accionante, lo que generaria un
desequilibrio entre las partes.”

En este orden de ideas, al no existir prueba de que el
actor hubiera solicitado al Instituto su inscripcidbn como
beneficiario de la trabajadora asegurada, esta Sala considera
como hecho probado que no fue inscrito como familiar o
beneficiario, pues ello no fue controvertido y existe confesidén en
ese sentido en la demanda y contestacién, de conformidad con
lo dispuesto en el articulo 79 de la Ley del Tribunal y 400 del

Codigo procesal civil, de aplicacién supletoria.

El articulo 79 de la Ley del Tribunal establece lo

siguiente:

“ARTICULO 79.- La valoracién de las pruebas, se hard
de acuerdo con las disposiciones relativas del Cdédigo de
Procedimientos Civiles del Estado de Baja California.”

Por su partfe, el articulo 400 del Codigo procesal civil,

dispone lo que en seguida se transcribe:

“ART. 400.- La confesion hecha en la demanda, en la
contestacion o en cualquier otro acto del juicio, hard
prueba plena, sin necesidad de ratificacion ni ser ofrecida
como prueba.”
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Si bien el actor no acredité en autos que hubiese sido
senalado como familiar o beneficiario para gozar de los
beneficios que otorga la ley de la materia, también es cierto e
insoslayable, que el actor es uno de los beneficiarios referidos en
los articulos 2, fracciones VIl y XlIl, 24 y 82 de la Ley del ISSSTECALI

vigente, que establecen lo siguiente.

“ARTICULO 2.- Para los efectos de esta Ley se entiende
por:

[...]
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VIl.- Familiares derechohabientes: A los familiares del
trabajador o pensionado que se senalan en los articulos 24
y 82 de esta Ley;

[...]

Xll.- Pensionista: A la persona que recibe el importe de
una pension, originada por tener el cardcter de familiar o
dependiente econdmico del trabajador fallecido o
pensionado fallecido;”

“ART[CULO 24.- También tendrdn derecho a los
servicios que senala la fracciéon | del articulo 23, en caso de
enfermedad, los familiares del trabajador y del pensionado
que enseguida se senalan:

[...]
Il.- El Esposo.”

“ARTICULO 82.- El orden para gozar de las pensiones a
que se refiere este capitulo sera el siguiente:

.- El cényuge supérstite e hijos menores de dieciocho
anos, ya sean habidos dentro o fuera del matrimonio, asi
como los hijos mayores de dieciocho anos discapacitados y
estudiantes, en los terminos del articulo 84.”

Al respecto, obra en autos la copia certificada del
expediente integrado con motivo de la afiliaciéon ante el Instituto
de la asegurada, visible a fojas 87 a 96, en el que se contiene la
cédula de inscripcion de trabajador en que consta el estado civil
de casada de la trabajadora finada (foja 93 de autos),

documental pUblica que, de conformidad con lo establecido en
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los articulos 285, fraccidon lll, 322, fraccion V, y 323 del Cdodigo
procesal civil, de aplicacion supletoria a la Ley del Tribunal, goza
de valor probatorio pleno y tiene el alcance demostrativo para
acreditar que la trabajadora se inscribid ante el Instituto con el

estado civil de casada.

Ahora bien, de una interpretacion armobnica vy
sistematica de los articulos 2, fracciones VIl y X, 24y 82 de la Ley
del ISSSTECALI vigente, el esposo, es decir, el conyuge supérstite,

estd definido por el articulo 2, fracciéon VII como “Familiar




BAJA CALIFORNIA
derechohabiente”, para efectos de la Ley del ISSSTECALI vigente,

por lo que le asiste el cardcter de “Pensionista” en términos de la

diversa fraccién Xl del mismo precepto legal.

En este orden de ideas, se concluye que la propia Ley
del ISSSTECALI vigente senala de forma precisa que el esposo de
la trabajadora fallecida es beneficiario de la pensién por viudez,
sin que incida lo establecido en el articulo 7, fraccion |, de la

referida ley, de subsecuente insercion.

“ARTICULO 7.- Los trabajadores estdn obligados a
proporcionar al Instituto y al Estado, Municipios 'y organismos
publicos incorporados en que presten sus Servicios:

|l.- Los nombres de los familiares que deben disfrutar de
los beneficios que esta Ley concede, y”

Lo anterior, dado que en el precepto legal transcrito
se establece la obligacién de los frabajadores de proporcionar
al Instituto los nombres de los familiares que deben disfrutar de
los beneficios que la ley concede, misma que, de incumplirse, no
puede traer como consecuencia desconocer el derecho que le
asiste al actor como viudo, pues ningun precepto lo establece
asi, ademds que el cardcter de beneficiario se lo reconoce la
propia ley, aunado que en el articulo 4, fraccidon X, de la Ley del
ISSSTECALI vigente, se establece con cardcter de obligatoria la

pension como prestacion legal.
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“ARTICULO 4.- Se establecen con cardcter de
obligatorio los siguientes servicios y prestaciones:

[...]
X.- Pension por causa de muerte;”
Una vez precisado lo anterior, en este apartado se

analizard si al actor le corresponde el reconocimiento del

derecho a obtener su pensidon por viudez a la luz de lo dispuesto
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en

la Ley del ISSSTECALI vigente que, en lo que interesaq,

preceptla lo siguiente.

“ARTICULO 7.- Los trabajadores estédn obligados a
proporcionar al Instituto y al Estado, Municipios y organismos
puUblicos incorporados en que presten sus servicios:

|.- Los nombres de los familiares que deben disfrutar de
los beneficios que esta Ley concede, vy

Il.- Los informes y documentos que se les pidan,
relacionados con la aplicacion de esta Ley.

Las designaciones a que se refiere este articulo podrdn
en todo tfiempo ser substituidas por otras, a voluntad del
frabajador dentro de las limitaciones establecidas por la
Ley.

Los trabajadores tendrdn derecho, en su caso, A
gestionar que el Instifuto los registre y exigir al Estado,
Municipios y organismos publicos incorporados
correspondientes, el estricto cumplimiento de las
obligaciones que les impone el articulo anterior.”

“Pension por Causa de Muerte

ARTICULO 81.- La muerte del trabajador por causas
ajenas al servicio, cualquiera que sea su edad y siempre que
hubiere cotizado al Instituto por mds de siete anos, asi como
la de un jubilado o la de un pensionado de retiro por edad
y tiempo de servicios o invalidez, daran origen a las
pensiones de viudez y de orfandad o pensiones a los
ascendientes, en su caso, segun lo previene esta Ley. El
derecho a pago de esta pension, se iniciard a partir del dia
siguiente al de la muerte de la persona que haya originado
la pension.

ARTICULO 82.- El orden para gozar de las pensiones a
que se refiere este capitulo serd el siguiente:

|.- El codnyuge supérstite e hijos menores de dieciocho
anos, ya sean habidos dentro o fuera del matrimonio, asi
como los hijos mayores de dieciocho anos discapacitados y
estudiantes, en los términos del articulo 84.

.- [...]
[...]

La cantidad total a que tengan derecho los deudos en
cada una de las fracciones anteriores, se dividird en partes
iguales entre ellos. Cuando fuesen varios los beneficiarios
de una pension y alguno perdiera el derecho, la parte que
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le correspondia serd repartida proporcionalmente entre los
restantes.”

Como se aprecia de los preceptos legales antes
transcritos, para la procedencia de la pensidon por viudez, deben

satisfacerse los siguientes requisitos.

NUmero Requisito Ley vigente

1).— Muerte del |La muerte del tfrabajador por causas
tfrabajador ajenas al servicio (articulo 81 de la
Ley del ISSSTECALI vigente).

2).— Tiempo de | Que hubiere cotizado al Instituto por
cotizacion mds de siete anos (articulo 81 de la
Ley del ISSSTECALI vigente).

3).— Orden para|l.- El coényuge supérstite e hijos
gozar de la |menoresde 18 anos, asi como los hijos
pension mayores de 18 anos discapacitados y
estudiantes (articulo 82, fraccion |, de
la Ley del ISSSTECALI vigente).

Por lo que hace al primer requisito, consistente en la

muerte del trabajador por causas ajenas al servicio, obra en
autos la copia certificada del acta de defuncion de la
tfrabajadora asegurada obrante a foja 13 de autos, que de
conformidad con lo establecido en los articulos 285, fraccion i,

322, fraccion V, y 323 del Codigo procesal civil, de aplicacion
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supletoria a la Ley del Tribunal, goza de valor probatorio pleno vy
tiene el alcance demostrativo para acreditar que la frabajadora
asegurada fallecié a las ocho horas con quince minutos del
veinte de diciembre de dos mil ocho por insuficiencia renal,

sarcoma uterino metastdsico a pelvis.

Por lo que hace al segundo requisito, consistente en

que la trabajadora cotizé al Instituto por mds de siete anos,
también se cumple, pues obra en autos la constancia de estudio

de cotizaciones expedido por la Jefe del Departamento Histdrico
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de Cotizaciones del Instituto a foja 181 de autos, del que se
advierte que la trabajadora asegurada habia cotizado al fondo
de pensiones y jubilaciones diecisiete anos, un mes y veintiun

dias.

La probanza de referencia no fue objetada por las
partes en cuanto a su autenticidad ni contenido, ni tampoco se
encuentra contradicha con las pruebas que obran en autos, por
lo tanto, con fundamento en los articulos 318, 319, 404 del Cddigo
Procesal Civil, aplicado supletoriamente, el estudio de
cotizaciones de referencia tiene valor probatorio pleno vy
suficiente para acreditar que se cumplia con el diverso requisito

previsto en el articulo 81 de la Ley del ISSSTECALI vigente.

Por lo que hace al tercer requisito, consistente en el

cumplimiento del orden de prelaciéon para gozar de la pension,
en el cual se encuentra en primer lugar el cényuge supérstite,
resta precisar que el actor cumplidé con su carga de acreditar
tener esa calidad al exhibir copia certificada del acta de
matrimonio obrante a foja 12 de autos, que de conformidad con
lo establecido en los articulos 285, fraccion I, 322, fraccién V, y
323 del Cdodigo procesal civil, de aplicacién supletoria a la Ley
del Tribunal, goza de valor probatorio pleno y tiene el alcance
demostrativo para acreditar que el actor y la tfrabajadora
asegurada fenecida contrajeron nupcias el treinta de noviembre

de mil novecientos setenta y tres.

Por tanto, quedd acreditado que la pension por viudez
solicitada por la parte actora resulta procedente a su favor por
acreditar el cumplimiento de los requisitos legales previstos en la
Ley del ISSSTECALI vigente, aplicable.

Sin que incida en lo antes resuelto la prueba ofrecida
por la autoridad demandada, consistente en la prueba
confesional a cargo de la parte actora, dado que tal medio de

conviccion soélo tiene el alcance de demostrar que la parte
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actora confesd que el cuatro de mayo de dos mil dieciocho

solicité al Instituto la pensidn por viudez con motivo del

fallecimiento de la asegurada, y que carecid de los servicios que

otorga el Instituto como familiar beneficiario de la asegurado con

anterioridad al fallecimiento de ésta.

En el mismo sentido, debe decirse que tfampoco incide

lo anteriorresuelto el contenido del informe de autoridad a cargo

del Subdirector General de Prestaciones Economicas y Sociales

del Instituto obrante a fojas 182 y 183 de autos que se transcribe:

“PREGUNTA a.- Con que fecha fue dada de alta ante
dicho instituto como asegurada g ******x*¥*2g

RESPUESTA: Lg **********2 fye dada de alta ante este
Instituto Asegurador como. trabajadora de base por su
patrén a partir del dia 16 de febrero de 1988.

“PREGUNTA b.- Con que fecha fue dada de baja ante
dicho instituto |g ******x*¥*%22

RESPUESTA: Lqg *****x*x*¥2"fue dada de baja ante este
Instituto Asegurador derivado de Ila defuncion del
asegurado ocurrido el dia 20 de diciembre de 2008.

PREGUNTA ¢.- En relacion a |a **********2 senale los
nombres de los familiares a quienes dicha asegurada dio de
alta ante dicho Instituto, en términos de lo dispuesto por el
articulo 7 de la Ley de ISSSTECALI.

RESPUESTA: Conforme a los antecedentes
documentales e histéoricos que obran en el expediente de
afiliacion a nombre de [qg ********x*x2 eon resguardo del
departamento de archivo del Instituto, dicha asegurada en
SU momento proporciond a este Instituto asegurador como
familiares derechohabientes a las personas de nombres
hijos de la asegurada para que disfrutaran los beneficios
que la ley de Issstecali concede.

PREGUNTA d.- Si en los archivos de dicho Instituto se
encuentra registro de Designacion de Beneficiarios de la
*rxxxxkxxx2, de ser asi, senale los nombres de [sic] mismos.

RESPUESTA: Si. Conforme a los antecedentes
documentales e histdéricos que obran en el expediente de
afiliacion a nombre de [ag **********2 en resguardo del
departamento de archivo del Instituto, se localizd
documento denominado “Certificado” de designacién de
beneficiarios, en el cual dicha asegurada designé como
beneficiarios a su fallecimiento a las personas de nombre:
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PREGUNTA e.- Que senale que prestaciones se
otorgaron por el fallecimiento de |g **********2 v el nombre
de las personas quienes recibieron las mismas.

RESPUESTA: Conforme a los antecedentes
documentales e histdoricos que obran en el expediente de
afiliacién a nombre de Ia ***xx*xxxx) HERNANDEZ en
resguardo del departamento de archivo del Instituto se
localizd, que al fallecimiento de la aseguradag *****xx**x*)
HERNANDEZ, se otorgaron diversas prestaciones
econdmicas, como lo son: Pago pdstumo. Dichas
prestaciones econodomicas fueron otorgadas a los CC.

beneficiarios de la asegurada fallecidq ***x***kx*p" v

Del medio de conviccion antes transcrito solo se
demuestran las fechas de alta y baja de la frabajadora
asegurada, asi como los nombres de los beneficiarios dados de
alta en términos del articulo 7 de la Ley del ISSSTECALI, el nombre
de los beneficiarios designados y que con motivo del
fallecimiento de la asegurada se les otorgd la prestacion de

pago postumo.

Se afirma que ello en modo alguno incide en lo antes
resuelto, pues de conformidad con el arficulo 4, fracciones X y
XIl, de la Ley del ISSSTECALI vigente, se trata de dos prestaciones
obligatorias distintas, por lo que el otorgamiento de una no

afecta la ofra.

“ARTICULO 4.- Se establecen con cardcter de
obligatorio los siguientes servicios y prestaciones:

!
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X.- Pension por causa de muerte;

[...]

Xll.- Pago postumo;”
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OCTAVO. Estudio de la prescripcién.- En este apartado

corresponde hacer el pronunciamiento respecto los argumentos

vertidos en relacidén con la prescripcion.

En su escrito inicial de demanda, con sustento en el
articulo 90 de la Ley del ISSSTECALI vigente, la parte actora
solicitd el beneficio derivado de los derechos adquiridos en vida
por su difunta esposa y del cual es beneficiario, indicando que

es imprescriptible.

Ademds solicitd de manera retroactiva el pago de las
mensualidades vencidas de conformidad con el mismo articulo,
invocando el criterio jurisprudencial de rubro: “SEGURO SOCIAL.
EL DERECHO DE LOS TRABAJADORES ASEGURADOS AL
OTORGAMIENTO DE UNA PENSION SE RIGE POR LAS DISPOSICIONES
DE LA LEY RELATIVA Y ES INEXTINGUIBLE”, emitida por la Segunda
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, con numero
de registro 193374.

Por su parte, al contestar la demanda la autoridad
sostuvo que en términos del articulo 91 de la Ley del ISSSTECALI
abrogada cualquier prestacion o derecho, que la parte actora
reclame y que hubiera sido exigible dentro de los tres anos
siguientes a la fecha en que hubieren sido exigibles, es decir, tres
anos — posteriores a la fecha del fallecimiento de la

derechohabiente que fue el veinte de diciembre del dos mil
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ocho, se encuentra prescrito y, tomando en consideracion que
lademanda fue presentada el diez de agosto del dieciocho, han
transcurrido mds de tres anos, por lo que cualquier prestacion
que hubiere sido exigible, se encuentra prescrita.

En respuesta a lo anterior, el actor planted en su
ampliacion de demanda que de una interpretacién literal al
precepto, sélo podrdn reclamarse los Ultimos tres anos de
pensiones caidas, toda vez que el derecho generado surge a
partir del deceso de su esposa el veinte de diciembre de dos mil

ocho, y que contrario a lo manifestado por la demandada
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respecto a que después del tercer ano toda prestacion prescribe
a favor del Instituto, no deberia existir prescripcién dado que su
pretensién fue solicitada en tiempo, sin embargo el Instituto le
negd en un sinfin de ocasiones, siendo al menos una vez por ano
desde que fallecié su esposa se presentd a solicitar dicho
beneficio en compania de amistades y companeras de trabajo,

quienes pueden dar conviccidén con su testimonio.

Al respecto, en su contestacion de ampliacion de
demanda, la autoridad reiterd lo vertido en su escrito de

contestacidén de demanda.

Resulta parcialmente fundada la pretensiéon de la parte
actora en que, con sustento en el articulo 90 de la Ley del
ISSSTECALI vigente solicita de manera retroactiva el pago de las

mensvalidades vencidas.

En principio, debe aclararse que el derecho al pago
de la pension fue adquirido bajo la vigencia de la Ley del
ISSSTECALI abrogada, que a la muerte de la trabajadora

asegurada preceptuaba en sus articulos 81 y 921 lo siguiente.

“ARTICULO 81.- La muerte del trabajador por causas
ajenas al servicio, cualquiera que sea su edad y siempre que
hubiere cotizado al Instituto por mds de quince anos, asi
como la de un jubilado o la de un pensionado de retiro por
edad y tiempo de servicios o invalidez, dardn origen a las
pensiones de viudez y de orfandad o pensiones a los
ascendientes, en su caso, segun lo previene esta Ley. El
derecho a pago de esta pension, se iniciard a partir del dia
siguiente al de la muerte de la persona que haya originado
la pension.”

“ARTICULO 91.- El derecho a la jubilacion y ala pension
es imprescriptible. Las pensiones caidas, las
indemnizaciones globales y cualquiera prestacién en dinero
a cargo del Instituto que no se reclame dentro de los tres
anos siguientes a la fecha en que hubieren sido exigibles,
prescribirdn a favor del Instituto.”
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De lo anterior se advierte que el dia siguiente al de la
muerte de la trabajadora se inicié el derecho al pago de la
pension el cual es imprescriptible atendiendo al primer
enunciado del articulo 91 franscrito, de ahi que resulte
desacertado lo alegado por la autoridad respecto a que
cualquier prestacion que hubiere sido exigible se encuentra
prescrita, puesto que el derecho a la pensidn es imprescriptible

por disposicion expresa.

Ahora bien, tal como sostuvo el actor en su ampliacidén
de demanda, sélo prescriben a favor del Instituto las pensiones
caidas y cualquier prestacion en dinero a cargo de dicho
Instituto que no fuere reclamado en el plazo de tres anos, a partir

de la fecha en que hubieren sido exigibles.

Al respecto sostuvo el actor que no deberia existir
prescripcion dado que su pretension fue solicitada en tiempo, sin
embargo el Instituto en total desapego le negd en un sinfin de
ocasiones, siendo al menos una vez por ano desde que fallecio
sU esposa que se presentd a solicitar dicho beneficio, en
compania de amistades y companeras de trabajo suyas y de su

difunta esposa.

Las anteriores manifestaciones fueron vertidas por el
actor a foja 112 de autos, en su escrito de ampliacion de

demanda en los términos siguientes:

“En cuanto al punto TERCERO de la contestacion de
demanda de la autoridad, es evidente el dolo con el que
pretende conducirse al senalar que existe prescripcion para
reclamar los beneficios de la pension por viudez, toda vez
que el articulo es claro, el derecho generado es
imprescriptible, ademads que las prestaciones en dinero que
no se reclame dentro de los tres anos siguientes a la fecha
en que hubieren sido exigibles, prescribirdn a favor del
Instituto. Es preciso senalar que en una interpretacion literal,
lo que se evidencia con dicho numeral es que solo podrdn
reclamarse los Ultimos tres anos de pensiones caidas, toda
vez que el derecho generado surge a partir del deceso de
mi esposa el 20 de diciembre del 2008, y no como lo viene
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manifestando la demandada que después del tercero ano
toda prestacion prescribe a favor del instituto, ello
suponiendo sin conceder, dado que ante la negativa del
instituto me privan del beneficio de pension de viudez sin
argumento vdlido, motivo por el cual no deberia, existir
prescripcion dado que mi pretension fue solicitada en
fiempo, sin embargo el instituto en total desapego con
nuestra carta magna me negd en un sinfin de ocasiones,
siendo al menos una vez por ano desde que fallecido mi
esposa que me presente a solicitar dicho beneficio, como
ya lo dije, en compania de amistades y companeras de
frabajo mias y de mi difunta esposa las cuales pueden con
su testimonio dar conviccién de lo dicho.”

De las manifestaciones anteriores, se advierte que
existe una afirmacion en el sentido de que el actor acudié ante
el Instituto a solicitar las prestaciones reclamadas al menos una
vez por ano desde que fallecid su esposa, por lo que no deberia

existir prescripcion.

Sin embargo, no hay prueba de que su pretension
fuera solicitada en esos términos ni que el Instituto le negara, sin
que obste la circunstancia de que el actor manifestara que sus
companeras de trabajo pueden dar conviccidon de lo dicho con
su testimonio, pues ni en su escrito de demanda ni en el de
ampliacion de demanda anuncio ni ofrecid la prueba testimonial
para tales efectos, no siendo procedente requerir la
presentacidon de pruebas no anunciadas u ofrecidas por el actor,
pues al actor le corresponde probar los hechos constitutivos de

SU accion, siendo la parte interesada en demostrar un punto de

R
E
S
o
L
U
C
|
O
N

hecho |la que debe aportar la prueba conducente y gestionar su

preparacion y desahogo, pues en ella recae tal carga procesal.

Es aplicable la tesis de jurisprudencia 2a./J. 29/2010
emitida por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion, publicada con nUmero de registro 164989 en la pagina
1035 del tomo XXXI, correspondiente al mes de marzo de dos mil
diez, del Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta cuyo

rubro y texto se reproducen.
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“MAGISTRADOS INSTRUCTORES DEL TRIBUNAL FEDERAL DE
JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA. NO ESTAN OBLIGADOS A
ALLEGARSE PRUEBAS NO OFRECIDAS POR LAS PARTES NI A
ORDENAR EL PERFECCIONAMIENTO DE LAS DEFICIENTEMENTE
APORTADAS EN EL JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO,
CON LAS QUE EVENTUALMENTE AQUEL PUDIERA ACREDITAR LA
ACCION O EXCEPCION DEDUCIDAS. De los articulos 14,
fracciones IV y V, 15, 20, fracciones Il a VII, 21, fracciones |
yV,40y 41 de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo, asi como de los derogados numerales 209,
fracciones Il y VII, 214, fraccién VI y 230 del Codigo Fiscal
de la Federacion, se advierte que en los juicios ante el
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa
corresponde al actor probar los hechos constitutivos de su
accion y al demandado sus excepciones; esto es, la parte
interesada en demostrar un punto de hecho debe aportar
la prueba conducente y gestionar su preparaciéon vy
desahogo, pues en ella recae tal carga procesal, sin que
sea Obice a lo anterior que el Ultimo parrafo del derogado
articulo 230 del Cédigo Fiscal de la Federacion y el numeral
41 de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo prevean que el Magistrado Instructor podrd
acordar la exhibicién de cualquier documento relacionado
con los hechos controvertidos u ordenar la prdactica de
cualquier diligencia, pues la facultad de practicar
diligencias para mejor proveer conftenida en los citados
preceptos legales, debe entenderse como |la potestad del
Magistrado para ampliar las diligencias probatorias
previamente ofrecidas por las partes y desahogadas
durante la _instruccion, cuando considere que existen
situaciones dudosas, imprecisas o insuficientes en dichas
probanzas, por lo que tales ampliaciones resulten
indispensables para el conocimiento de la verdad sobre los
puntos en litigio. De ahi que la facultad de ordenar la
practica de las referidas diligencias no entrana una
obligacion, sino una potestad de la que el Magistrado
puede hacer uso libremente, sin llegar al extremo de suplir
a las partes en el ofrecimiento de pruebas, pues ello
confravendria los principios de equilibrio procesal e
igualdad de las partes que deben observarse en todo litigio,
ya que no debe perderse de vista que en el juicio
contencioso administrativo prevalece el principio de
estricto derecho. Ademds, si bien es cierto que conforme a
los numerales indicados el Magistrado Instructor tiene la
potestad de acordar la exhibicion de cualquier documento
que tenga relacién con los hechos controvertidos o de
ordenar la prdctica de cualquier diligencia para un mejor
conocimiento de los hechos confrovertidos, también lo es
que esa facultad no puede entenderse en el sentido de
eximir a la parte actora de su obligacion de exhibir las
pruebas documentales que ofrezca a fin de demostrar su
acciéon, ni de perfeccionar las aportadas deficientemente
para ese mismo efecto, sino que tal facultad se refiere a
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que puede solicitar la exhibicidén de cualquier prueba
considerada necesaria para la correcta resolucion de la
cuestion planteada.”

En este orden de ideas, al no existir prueba de que el
actor hubiera solicitado al Instituto las prestaciones reclamadas
sino hasta el cuatro de mayo de dos mil dieciocho, segun se
advierte del acuse de recibo de la solicitud que obra a foja 7 a

11 de autos en el que reclamo lo siguiente:

“1.- De conformidad con la Seccion V de la Ley Del
Instituto De Seguridad Y Servicios Sociales De Los
Trabajadores Del Gobierno Y Municipios Del Estado De Baja
California, asi senalado por sus articulos 81, 82, 83 y demads
aplicables, es que vengo a solicitar se me haga beneficiario
de la pension de viudez, toda vez que fue un Derecho
adquirido por mi fallecida conyuge quien en vida llevard el
nombre de ********x*x2 yva que reuno los requisitos senalados
en Ley, por lo cual el suscrito no encuentra inconveniente
legal para recibir dicho beneficio.

[...]

Asi también con sustento en el articulo 90 de la Ley del
Instituto, de la cual se desprende que el beneficio derivado
de los Derecho adquiridos en vida por mi difunta esposa y
del cual soy beneficiario, dicho peticion se hace en el
entendido que esta, es imprescriptible, ademads de solicitar
de manera retroactiva el pago de las mensualidades
vencidas de conformidad con el mismo articulado.”

Por ende, resulta claro que si bien el derecho a la
pensidn es imprescriptible, las pensiones caidas y cualquier
prestacion en dinero a cargo del Instituto es susceptible de
prescribir a favor del mismo si no se reclama dentro de los tres

anos siguientes a la fecha en que hubieren sido exigibles.

Los articulos 81 y 90 de la Ley del ISSSTECALI vigente,
aplicables de conformidad con lo razonado en el considerando

quinto de esta Sentencia, disponen textualmente lo siguiente:

“ARTICULO 81.- La muerte del trabajador por causas
ajenas al servicio, cualquiera que sea su edad y siempre que
hubiere cotizado al Instituto por mds de siete anos, asi como
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la de un jubilado o la de un pensionado de retiro por edad
y tiempo de servicios o invalidez, dardn origen a las
pensiones de viudez y de orfandad o pensiones a los
ascendientes, en su caso, segun lo previene esta Ley. El
derecho a pago de esta pension, se iniciard a partir del dia
siguiente al de la muerte de la persona que haya originado
la pensién.”

“ARTICULO 90.- El derecho a la jubilacién y a la pensién
es imprescriptible. Las pensiones caidas, las
indemnizaciones globales y cualquiera prestacion en dinero
a cargo del Instituto que no se reclame dentro de los tres
anos siguientes a la fecha en que hubieren sido exigibles,
prescribiran a favor del Instituto.”

Los preceptos en cita establecen que el derecho a

pago de la pension por muerte del tfrabajador, se iniciard a partir
del dia siguiente al de la muerte de la persona que haya
originado la pensiéon; que el derecho a la pension es
imprescriptible; y que las pensiones caidas y cualquiera
prestacion en dinero a cargo del Instituto que no se reclame
dentro de los tres anos siguientes a la fecha en que hubieren sido

exigibles, prescribiran a favor del Instituto.

Resulta orientadora, por similitud, la fesis de
Jurisprudencia 2a./J. 23/2017 pronunciada por la Segunda Sala
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidén, y publicada con
numero de registro 2014016 en el Semanario Judicial de la

Federacidn, cuyo rubro y texto se transcribe.

“PENSIONES Y JUBILACIONES. LA ACCION PARA DEMANDAR
EL PAGO DE SUS DIFERENCIAS VENCIDAS ESTA SUJETA A LA
PRESCRIPCION. La Segunda Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacidn, en relacién con las jubilaciones y
pensiones, ha sostenido que es imprescriptible el derecho a
reclamar sus incrementos y las diferencias que resulten de
éstos; no obstante, tal imprescriptibilidad excluye a los
montos vencidos de dichas diferencias, los cuales
corresponden a cantidades generadas en un momento
determinado y no cobradas cuando fueron exigibles, por lo
que la accion para demandar el pago de las diferencias
vencidas si estd sujeta a la prescripcién, contada a partir
de que éstas fueron exigibles, en términos de la legislacidon
respectiva.”
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lgualmente orientador, resulta el criterio sostenido por

la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn en
la tesis de jurisprudencia 2a./J. 2/99, publicada con nUmero de
registro 194675 en la pdagina 92 del Semanario Judicial de la
Federacién y su Gaceta, Tomo IX, de enero de mil novecientos

noventa y nueve, cuyo rubro y texto se reproducen.

“JUBILACION. EL DERECHO PARA OBTENER SU PAGO ES
IMPRESCRIPTIBLE, PERO NO EL DERECHO A LAS PENSIONES
VENCIDAS Y NO RECLAMADAS, QUE PRESCRIBE EN UN ANO. El
derecho a la jubilacion es una prestacién que no fiene
fundamento en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos ni en la Ley Federal del Trabajo, sino en el
acuerdo de voluntades de patrones y ftrabajadores, es
decir, se trata de una prestacion extralegal, y consiste en el
derecho que tiene el trabajador para obtener el pago de
una pension, por antigiedad, a partir de que concluye la
relacion de trabajo; por lo que debe entenderse que el
derecho para reclamar su pago no es susceptible de
prescribir, en virtud de que se trata de una prestacion que
se devenga diariamente, prescribiendo Unicamente las
acciones para demandar el pago de las pensiones vencidas
y no reclamadas denfro de un ano, en términos del articulo
516 de la Ley Federal del Trabajo, que senala el plazo
genérico de prescripcion.”

Por tanto, toda vez que ha quedado acreditado en
autos que la muerte de la frabajadora asegurada que dio origen
a la pension de viudez se actualizd el veinte de diciembre de dos
mil ocho, se concluye que el derecho a pago de esta pension, se
inicid el veintiuno de diciembre de dos mil ocho, dia siguiente al
de la muerte de la persona que origind la pension, en términos
del articulo 81 de la Ley del ISSSTECALI vigente.
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Por lo que, si el actor reclamd su pago mediante
escrito presentado ante la Junta Directiva del Instituto el cuatro
de mayo de dos mil dieciocho, es inconcuso que las pensiones
caidas y cualquiera prestacién en dinero a cargo del Instituto
que no se reclamd dentro de los tres anos siguientes a la fecha
en que hubiere sido exigibles, han prescrito a favor del Instituto
para lo cual debe determinarse el periodo de pago a que tiene

derecho.
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Debe precisarse que la Ley del ISSSTECALI, no contiene
disposicion expresa que regule los efectos de la interrupcién de
la prescripcidn, por lo que debe atenderse a lo dispuesto en el
articulo 30, tercer pdrrafo, de la Ley del Tribunal que prevé que
a falta de disposicion expresa, se aplicardn supletoriamente el
Codigo Civil y el Cddigo procesal civil, siempre que se refiera a
instituciones previstas en la ley que rija el acfo, y que la

disposicion supletoria se avenga al procedimiento contencioso.

En la especie, la prescripciébn es una institucion
prevista en la normatividad que rige a la resolucion negativa ficta
impugnadas, de ahi que, de conformidad con el articulo 30,
tercer pdrrafo, de la Ley del Tribunal, resulten aplicables en la
presente contfroversia los articulos 1162, 1163 y 1164 del Cddigo
Civil para establecer el efecto de la interrupciéon de la
prescripcion regulada en la ley que rige al Instituto asi como para

contar el tiempo para la prescripcion.

Los articulos 1162, 1163 y 1164 del Coddigo civil

establecen lo siguiente:

“Articulo 1162.- El efecto de la interrupcion es inutilizar
para la prescripcion, todo el tiempo corrido antes de ella.”

“CAPITULO VI
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DE LA MANERA DE CONTAR EL TIEMPO PARA LA
PRESCRIPCION

ARTICULO 1163.- El tiempo de la prescripcion se cuenta
por anosy no de momento a momento excepto en los casos
en que asi lo determine la Ley expresamente.”

Toda vez que la Ley del ISSSTECALI vigente no
determina expresamente que la prescripcion se cuenta de
momento a momento, puesto que establece que las pensiones
caidas y cualquiera prestacion en dinero a cargo del Instituto

que no se reclame dentro de los tres anos siguientes a la fecha
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en que hubieren sido exigibles, prescribirdn a favor del Instituto,

el tiempo de la prescripcion se contard por anos, como se

procede a realizar a continuaciéon

Coémputo del plazo de prescripcion.

Como ya se preciso, las pensiones caidas y cualquiera
prestacion en dinero a cargo del Instituto que no se reclame
dentro de los tres anos siguientes a la fecha en que hubieren sido

exigibles, prescribirdn a favor del Instituto.

En ese orden de ideas, al haber fallecido Ila
trabajadora asegurada el veinte de diciembre de dos mil ocho,
el plazo de tres anos para que prescriban las pensiones caidas vy
prestaciones en dinero, inicié el veintiuno de diciembre de dos
mil ocho vy finalizé el veinte de diciembre de dos mil once, plazo
que volvié a iniciarse el veintiuno de diciembre de dos mil once
y finalizd el veinte de diciembre de dos mil catorce; plazo que
volvié a iniciar el veintiuno de diciembre de dos mil catorce y
finalizd el veinte de diciembre de dos mil diecisiete, prescribiendo

asi, todas las pensiones caidas no reclamadas.

Ahora bien, el plazo de fres anos de prescripcion,
volvié ainiciar el veintiuno de diciembre de dos mil diecisiete y
se interrumpid el cuatro de mayo de dos mil dieciocho, cuando

la parte actora reclamo las prestaciones ante el Instituto, como
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se advierte a fojas 7 a 11 de autos.

Dado que el plazo de prescripcion se reinicio el cuatro
de mayo de dos mil dieciocho, y de esta fecha al diez de agosto
de dos mil dieciocho, en que la parte actora presentd su
demanda, habian transcurrido dos meses y catorce dias, por lo
que, aun no fenecia el plazo de tres anos, para que opere la
prescripcion respecto de las pensiones exigibles a partir del

veintiuno de diciembre de dos mil diecisiete en adelante, por lo
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que resulta procedente su pago retroactivo a partir de esa fecha

y hasta que el Instituto pague las pensiones adeudadas.

NOVENO. Nulidad y condena.- De conformidad con lo
expuesto en los considerandos precedentes, al no haber
otorgado el Instituto demandado a la parte actora, el pago de
la pension de viudez que solicitd, incumplid lo dispuesto en los
articulos 2, fracciones VIl y Xll, 4, fraccidon X, 24, fraccion |l, 58,
81, 82, 90 de la Ley del ISSSTECALI vigente.

Lo que actualiza en la especie |la causal de nulidad
prevista en la fraccién IV del articulo 83 de la Ley del Tribunal, al
no haberse aplicado las disposiciones legales debidas, porlo que
procede declarar la nulidad de la resolucion negativa ficta

impugnada.

Con fundamento en lo dispuesto en el articulo 84 de la
Ley del Tribunal deberd condenarse a la Junta Directiva del
Instituto a emitir una resolucidén en la que, en atencidn al escrito
que la parte actora le presentd el cuatro de mayo de dos mil
dieciocho, le conceda la pension de viudez solicitada conforme
a las disposiciones contenidas en la Ley del ISSSTECALI vigente, y
se determine el monto que deberd pagdrsele por la pension y las
mensualidades vencidas, sin que el Instituto deba tomar en
consideracién las cantidades prescritas, esto es, la autoridad

Unicamente estd obligada a pagar las mensualidades
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correspondientes, a partir del veintiuno de diciembre de dos mil
diecisiete en adelante, en forma retroactiva y hasta que el

Instituto pague las pensiones adeudadas.
Por lo anteriormente expuesto y fundado, y con apoyo
en lo dispuesto por los articulos 82, Ultimo pdrrafo, 83, fraccién IV

y 84 de |la Ley del Tribunal, es de resolverse y se:

RESUELVE
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PRIMERO.- Son parcialmente fundados, y operantes los

motivos de inconformidad expresados por el actor.

SEGUNDO.- Se declara la nulidad de la resolucion
negativa ficta impugnada, recaida a la solicitud de pensidén por
viudez presentada por el actor el cuatro de mayo de dos mil
dieciocho ante la Junta Directiva del Instituto de Seguridad vy
Servicios Sociales de los Trabajadores del Gobierno y Municipios

del Estado.

TERCERO.- Se condena a la Junta Directiva a que emita
una resolucion en la que a) Determine procedente la pensiéon, b)
Determine procedente el pago retroactivo de las mensualidades
correspondientes a partir del veintiuno de diciembre de dos mil
diecisiete en adelante, en forma refroactiva y hasta que el

Instituto pague las pensiones adeudadas.

Notifiquese personalmente a la parte actora y por

oficio a las autoridades demandadas.

Asi lo acordd la Primer Secretaria de Acuerdos adscrita a la
Primera Sala del Tribunal Estatal de Justicia Administrativa de Baja
California, Alma Alejandrina Razo Santoyo, quien actua en
funciones de Magistrada por ministerio de ley, en términos de lo
dispuesto en el articulo 10 de la ley que rige a este Tribunal y

firmd ante la presencia del Secretario de Acuerdos, José
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Francisco Murillo Gonzdlez, quien da fe.
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ELIMINADO: Nombre del actor en foja 1, 45y 46

Fundamento legal: articulos 116, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, 4, fraccién Xll, 80 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pdblica para el
Estado de Baja California, 171, pdrrafo primero y 172 del Reglamento de la Ley de Transparencia y
Acceso d la Informacidén PUblica para el Estado de Baja California. La clasificacién de la informacion
como confidencial se realiza en virtud de que el presente documento contiene datos personales y/o
datos personales sensibles, los cuales conciernen a una persona fisica identificada e identificable,
por lo que no puede difundirse, publicarse o darse a conocer, sin el consentimiento de su fitular, de
conformidad con los principios de licitud, finalidad, lealtad, consentimiento, calidad,

proporcionalidad, informacién y responsabilidad en el fratamiento de los datos personales.

ELIMINADO: Nombre de la conyuge en foja 45, 46 y 52

Fundamento legal: articulos 116, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, 4, fraccién Xll, 80 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el
Estado de Baja California, 171, pdrrafo primero y 172 del Reglamento de la Ley de Transparencia y
Acceso d la Informacién PUblica para el Estado de Baja Cadlifornia. La clasificacion de la informacién
como confidencial se realiza en virfud de que el presente documento contiene datos personales y/o
datos personales sensibles, los cuales conciernen a una persona fisica identificada e identificable,
por lo que no puede difundirse, publicarse o darse a conocer, sin el consentimiento de su fitular, de
conformidad con los principios de licitud, finalidad, lealtad, consentimiento, calidad,

proporcionalidad, informacién y responsabilidad en el tratamiento de los datos personales.

ELIMINADO: Nombre de los hijos en foja 45y 46

Fundamento legal: articulos 116, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, 4, fraccién Xll, 80 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el
Estado de Baja California, 177, pdrrafo primero y 172 del Reglamento de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Baja California. La clasificacion de la informacién
3| como confidencial se realiza en virfud de que el presente documento contiene datos personales y/o
datos personales sensibles, los cuales conciernen a una persona fisica identificada e identificable,
por lo que no puede difundirse, publicarse o darse a conocer, sin el consentimiento de su fitular, de

conformidad con los principios de licitud, finalidad, lealtad, consentimiento, calidad,

proporcionalidad, informacién y responsabilidad en el tratamiento de los datos personales.
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EL SUSCRITO, HECTOR HERNANDEZ ESTRADA, SECRETARIO DE ACUERDOS DEL JUZGADO PRIMERO

DEL TRIBUNAL ESTATAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DE BAJA CALIFORNIA, HACE CONSTAR: -

QUE LO TRANSCRITO CON ANTERIORIDAD CORRESPONDE A UNA VERSION PUBLICA DE LA
SENTENCIA DEFINITIVA DICTADA POR LA PRIMER SECRETARIA DE ACUERDOS, ACTUANDO EN
FUNCIONES DE JUEZ TITULAR DEL JUZGADO PRIMERO DE FECHA CUATRO DE MARZO DE DOS MIL VEINTE,
RELATIVA AL JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO 503/2018 EN LA QUE SE SUPRIMIERON DATOS QUE
SE HAN CONSIDERADO COMO LEGALMENTE RESERVADOS Y/O CONFIDENCIALES, CUBRIENDO EL
ESPACIO CORRESPONDIENTE MEDIANTE LA UTILIZACION DE DIEZ ASTERISCOS; VERSION QUE VA EN 58
(CINCUENTA Y OCHO) FOJAS UTILES.

LO ANTERIOR CON FUNDAMENTO EN LO ESTABLECIDO POR LOS ARTICULOS 80, 83, FRACCION VI,
INCISO B) DE LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA PARA EL ESTADO DE
BAJA CALIFORNIA; ARTICULOS 57, 58, 59, 60 Y DEMAS APLICABLES DEL REGLAMENTO EN MATERIA DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL
TRIBUNAL ESTATAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DE BAJA CALIFORNIA, ARTICULO 25, FRACCION XV DEL
REGLAMENTO INTERIOR DEL TRIBUNAL ESTATAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DE BAJA CALIFORNIA Y
ARTICULOS 56 Y 57 DE LOS LINEAMIENTOS GENERALES EN MATERIA DE CLASIFICACION Y
DESCLASIFICACION DE LA INFORMACION, ASi COMO PARA LA ELABORACION DE VERSIONES PUBLICAS
DEL SISTEMA NACIONAL DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION
DE DATOS. LO QUE HACE CONSTAR PARA LOS EFECTOS LEGALES A QUE HAYA LUGAR, EN LA CIUDAD
DE MEXICALI, BAJA CALIFORNIA, A UNO DE MARZO DE DOS MIL VEINTITRES, DOY FE.

JUZGADO PRIMERO
MEXICALL, B.C.
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